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Dictamen de las Comisiones Unidas de Medic Ambiente y Recursos Naturales; y de
Turismo, a la propuesta con Punto de Acuerdo por e Que se exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, emita la declaratoria para el rescate del bien
_inmueble "E] Zalate”, localizade en San José del Cabo, Municipio de los Cabos, Baja
Calitornia Sur, por considerario Patrimonio del Gobiemo de dicho Estado.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Turismo
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, les fue turnada para su estudio y elaboracion dictamen correspondiente, la
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, emita la declaratoria para el rescate del bién
inmueble "El Zalate", localizado en San José del Cabo, Municipio de Los Cabos,
Baja California Sur, por considerario Patrimonio del Gobierno de dicho Estado.

En virtud del analisis y estudio del Punto de Acuerdo, estas Comisiones
Legislativas, con base en las facultades que le confieren los articulos 39
numerales 1y 2 fraccion XXIII , 45 numeral 6, incisos e) y f), Y numeral 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 60, 65, 87, 88, 93 Y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de
los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente acuerdo de conformidad
con los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesién celebrada el dia 29 de septiembre de 20086, por la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién, el Diputado Victor Manuel Lizérraga
Peraza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidén
Democratica, presentd ante el Pieno, propuesta con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales que anule el
acuerdo publicado el dia martes 21 de diciembre del afio 2004 en el Diario Oficial
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de la Federacién, por el cual se desincorpora del régimen de dominio publico de la
federacion, la superficie de 9, 791.90 metros cuadrados de terrenos ganados al
mar y se autoriza su enajenacion a titulo oneroso en favor de la empresa
denominada "Palmilla San José Inmobiliaria, S. A. de C. V.", para ser utilizado
como complemento de desarrollo turistico, al considerar que dicha autorizacién
vulnera lo dispuesto en el articulo 23, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; exhortando ademas a la misma
Secretaria a que, de manera urgente, emita la declaratoria de rescate del
inmueble antes sefalado, por consideraro invariablemente Patrimonio del
Gobierno del Estado de Baja California Sur y del Gobierno Municipal de Los
Cabos, para uso y disfrute de toda la sociedad.

SEGUNDO.- Con esta misma fecha por mandato de la Mesa Directiva, la
Proposicién con Punto de Acuerdo en mencién, fue turnada a las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Turismo de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, para su analisis y elaboracién del
Acuerdo correspondiente, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

E! objetivo de la presente proposicién con Punto de Acuerdo, es la anulacién de un
acuerdo de desincorporacion de una extension de 9, 791.90 metros cuadrados de
zona federal maritimo terrestre, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en favor de una persona moral, asi como restituirlo al Estado
de Baja California Sur y al Municipio de Los Cabos para uso y disfrute de toda la

sociedad.
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En este sentido, la exposicidn de motivos correspondiente afirma que el dia 18 de
septiembre del afio 2006, mediante oficio de nimero PM/423/2006, el Honorable
Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur, solicité a la Direccion General de
la Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, procediera a rescatar
por causa de. interés publico o beneficio social, una fraccién del predio rustico
denominado “El Zalate", localizado en la jurisdiccion de San José del Cabo,
Municipio de Los Cabos; dicho predio cuenta con una superficie de 5,186.76
metros cuadrados. El interés por realizar del rescate de dicho predio surge debido
a que histéricamente dentro de este bien inmueble se realizan diariamente
actividades de esparcimiento familiar, de pesca riberefa, buceo, y eventualmente

algunos actos solemnes.

La propiedad del inmueble en mencion, presuntamente la tiene el Gobierno
Municipal de Los Cabos, la cual adquirieron el dia 19 de octubre de 1978, por la
donacién que realizé el C. Manuel Gonzélez Canseco, en favor de la autoridad
Estatal o Municipal, segun lo indicara Ia{ Direccion General de la Junta Federal de
Mejoras Materiales, dicho acto juridico fue protocolizado el dia 7 de noviembre de
1978 y a partir de 1985 quedo registrado el inmueble en la Direccion de Catastro,
-a nombre de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de los Cabos.

Con fecha 21 de diciembre de 2004 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion un acuerdo emitido por el Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por medio del cual, se desincorpora del régimen de dominio publico de
la federacién, una superficie consistente en 9, 791.90 metros cuadrados de
terrenos ganados al mar, asi como instalaciones y construcciones existentes en la
misma, la cual se localiza en el "Balneario Palmilla”, ademas de autorizarse su
enajenacion a titulo oneroso, en favor de la persona moral denominada "Palmilla

San José Inmohiliaria, S. A. de C. V.", a fin de que Ia utilice como complemento de
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un desarrollo turistico; como consecuencia de este acuerdo de desincorporacion
presuntamente resulto afectada, una superficie de 1,449.71 metros cuadrados, de
los 5,186.76 metros cuadrados que corresponden al predio gue presuntamente le
pertenece al Municipio de Los Cabos y que originaimente fue adquirido objeto de
una donacion. |

El dia 11 de noviembre del aflo 2005, seglin se expone en la proposicidn con
Punto de Acuerdo fue publicado un boletin de prensa de nimero 333 por el
Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, en el cual se informo que
el Gobierno Federal representado por la Direccién de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros, concretd la venta del Balneario Palmilla a la
sociedad mercantil "Palmilla San José Inmobiliaria, S. A. de C. V."

Durante el proceso de dictamen que lievaron a cabo estas Comisiones Unidas , y
tomando en cuenta lo expresado dentro de la exposicion de motivos del Punto de
Acuerdo que nos ocupa se desprende que:

Los terrenos ganados natural o arificialmente al mar, asi como los rios, corrientes,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, estan sujetos al régimen de
dominio plblico ya que el titular de los mismos es el Estado, aplicando el principio
de ‘no son res nullius: sus titulares deben ser personas juridicas publicas
estatales, sin serio asi los concesionarios y personas fisicas o morales diferentes

a las publicas estatales.

Segun el articulo 43 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, estos ultimos o cualquier otro depdsito de aguas maritimas, una
vez desincorporados del régimen de los bienes de dominio puablico, podran ser
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objeto de todos los contratos que regula el derecho comun, con excepcién del
comodato y las do naciones no autorizadas por la Ley, esto nos permite deducir
gue la Ley contempla ciertbs supuestos por lo cuales los bienes antes sefialados
pueden ser sujetos de desincorporacion.

El principal fundamento por el cual se solicita la anulacioén del acuerdo emitido por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la violacion al articulo
‘23 del Reglamento de referencia el cual a la letra dice:

‘Las dependencias y entidades de la Administracicn Publica Federal, o los
gobiernos de los estados o los municipios que cubran los requisitos previstos en la
ley y el Reglamento, tendrdn preferencia frente a los particulares para usar,
aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar
0 a cualquier otro depdsito de aguas maritimas.

Cuando las dreas requeridas para fines publicos se encuentren concesionadas o
permisionadas, la Secrelaria de estimar procedentes las causas que aduzcan los
solicitantes, podra expedir la declaratoria de rescate o revocar el permiso,
conforme a lo dispuesto por la Ley"

En relacién con esto la Ley General de Bienes nacionales dentro de su articulo
125 establece:

“Cuando por causas naturales o artificiales, se ganen terrenos al mar, los limites
de la zona federal maritimo terrestre se establecerdn de acuerdo con la nueva
configuracion fisica del terreno, de tal manera que se entendera ganada al mar la
superficie de tierra que quede entre el limite de la nueva zona federal maritimo

terrestre y el limite de la zona federal maritimo terrestre original.
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Cuando por causas naturales o artificiales, una porcién de terreno deje de formar
parte de la zona federal maritimo lerrestre, los particulares que la tuviesen
concesionada tendrdn derecho de preferencia para adquirir los terrenos ganados
al mar, previa su desincorporacion del régimen de dominio publico de la
Federacion, o para que se les concesionen, siempre que se cumplan las
condiciones y requisitos que establezca la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. " |

El derecho de preferencia que reclama el Municipio de Los Cabos como violado,
es otorgado cuando dos sujetos se encuentran en igualdad de circunstancias en
un conflicto de intereses ante una autoridad; dentro del cuerpo de la proposicién
con Punto de Acuerdo en estudio, asi como en sus anexos, no obra documento
alguno en el cual conste que el Gobierno Municipal haya presentado ante la
Secretaria algun escrito por el cual solicite le sea otorgado el predio materia del
actual conflicto, para obras de beneficio social, de tal forma que estas Comisiones
Unidas presumen que resulta improcedente el invocar tanto la violacién a el
mencionado articulo como la trasgresion al derecho de preferencia.

Ahora bien se hace alusion a que la posesién y propiedad material de una parte
del predio consistente en 1,449.71 metros cuadrados objeto de la desincorporaron,
la ha ostentado el Estado de Baja California Sur desde 1978, es menester
mencionar que juridicamente los bienes inmuebles sujetos al caricter de
propiedad privada por su propia naturaleza juridica, no pueden ser objeto de
desincorporacién, no sucediendo lo mismo con aquelios que son propiedad de la
federacién.

- Adicionalmente, es necesaric manifestar que los documentos en estudic que
pretenden demostrar la utilidad que tradicionaimente se le ha dado al mencionado



Dictamen de las Comisiones Unidas de Medic Ambisnte y Recursos Naturales; y de
Turismo, a la propuesta con Punto de Acuerdo por el Que se exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, emita la declaratoria para el rescate del bien
inrmueble “El Zalate®, localizado en San José del Cabo, Municipio de ios Cabos, Baja
California Sur, por consideraric Patrimonio del Gobiamo de dicho Estado.

bien, lo colocan fuera de los supuestos que maneja el articulo 29 de la Ley
General de Bienes Nacionales para ser considerado como de uso © destino a
servicio publico, en este orden de ideas, la Secretaria fundamenta su acuerdo de
desincorporacion en el articulo 84 de la misma ley que establece:

“Los inmueble s federales que no sean utiles para destinarlos al servicio publico o
que no sean de uso comun, podrdn ser objeto de los siguientes actos de
administracion y disposicion:

1.- Enajenacion a titulo oneroso...”

CONCLUSIONES

Por lo antes mencionado, estas Comisiones no consideran conveniente exhortar a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a anular el Acuerdo de
desincorporacion de 9, 791.80 metros cuadrados a favor de la persona moral
denominada “Palmilia San José [nmobiliaria S.A. de C. V.”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia martes 21 de diciembre de 2004, ya que no nos
corresponde emitir posturas a favor o en detrimento de las partes en cuestiones
relacionada con la tenencia de la superficie en conflicto, se considera pertinente,
modificar el acuerdo propuesto por el diputado promovente a fin de que la
autoridad competente verifigue el cabal cumplimiento de los requerimientos
legales y procesales necesarios para llevar acabo la desincorporacion y
enajenacion del area en conflicto,

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Unidas de Medic Ambiente y
Recursos Naturales; y de Turismo, con fundamento en los articulos 39 numerales
1y 2 fracciéon XXl y 45 numeral 6, incisos e) y f), Y numeral 7 de la L.ey Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
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60, 65, 87, 88, 93 Y 94 del Regilamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a
consideracion de la Honorable Asamblea de la Cédmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, la aprobacién del siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de la Funcién Pdblica, para
que por medio del Organo Interno de Control de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, verifique si el procedimiento de desincorporacién del
régimen de dominio publico de la Federacién, de la superficie de 9, 791.90 metros
cuadrados de terrenos ganados al mar, asi como las instalaciones y
construcciones existentes en la misma, localizada en el lugar conocido como
Balneario Palmilla, kilémetro 20+100 de la carretera transpeninsular Benito Juarez,
tramo Cabo San Lucas -San José del Cabo, Municipio de Los Cabos, Baja
California Sur y la autorizacidén para su enajenacion a titulo oneroso en favor de
Palmilla San José Inmobiliaria, S.A. de C. V., con el objeto de que la utilice como
compleménto de desarrollo turistico, que efectio la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; fueron realizados con apego a la normatividad y
procedimientos juridicos aplicables, y en caso de encontrar irregularidades o
responsabilidad de servidores publicos, ejercer las acciones juridicas a que haya
lugar y de ser procedente se anule el convenio de desincorporacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Honorable Camara de
Diputados a los 5 dias del mes de julio de 2007.
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