COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DE LA COMISION DE DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO SIGUIENTES: 1) POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA DELEGACION ALVARO
OBREGON, MANTENGAN EL USO DEL SUELO COMO AREA VERDE EN LA BARRANCA DE
TARANGO Y SUSPENDAN CUALQUIER AUTORIZACION DE CAMBIO DE USO DE SUELO CON FINES
INMOBILIARIOS; 2) PARA EXHORTAR AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A TOMAR LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA DETENER EN FORMA INMEDIATA LAS INVASIONES A LAS
BARRANCAS DE LAS DELEGACIONES CUAJIMALPA Y ALVARO OBREGON, Y 3) RELATIVO A LAS
BARRANCAS LOCALIZADAS EN EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS Y TURNADAS A ESTA
COMISION DURANTE LAS LIX Y LX LEGISLATURAS. :

HONORABLE ASAMBLEA

=

Con fundamento en los articulos 39 numeral 1, 40 numeral 3 y 45 numeral 6 incisos
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de Distrito Federal
sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el presente dictamen,
conformidad con los siguientes:

edentes

1. n sesion celebrada el 28 de febrero de 2005, el Diputado Victor Suarez
Carrera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica

/ presentd Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito

Federal y a la Delegacion Alvaro Obreqgén, mantengan el uso de suelo
como area verde en la Barranca _de Tarango y suspendan cualquier
autorizacién de cambio de uso de suelo con fines inmobiliarios. Asimismo,
el 25 de enero de 2006 el diputado Jorge Triana Tena, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presenté Proposicién con Punto de Acuerdo
para_exhortar al Gobierno del Distrito Federal a tomar las medidas
necesarias para detener en forma inmediata las invasiones a las barrancas
de las Delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Obregén. Finalmente, el 22 de
noviembre de 2007 la Diputada Maria Gabriela Gonzalez Martinez, del Grupo

Parlamentario de Accién Nacional, presentd Proposicién con Punto de \,
Acuerdo relativo a las barrancas localizadas en el Distrito Federal.
\\

/‘ 2. En las mismas fechas mencionadas, la Mesa Directiva de esta Camara de
- Diputados instruy6 se turnasen a la Comision de Distrito Federal de la LIX y LX
Legislaturas, las proposiciones con punto de acuerdo en comento para su
andlisis y elaboracion de los dictamenes correspondientes.

3. Las dos proposiciones con punto de acuerdo turnadas en la LIX Legislatura, al
quedar sin ser resueltas al término de ésta, se incorporaron a los pendientes
legislativos entregados a esta Comisién en la LX Legislatura.
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La Proposicion con Punto de Acuerdo relativa a solicitar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal y a la Delegacién
Alvaro Obregén, mantener el uso de suelo como area verde en la Barranca de
Tarango y suspender cualquier aut~rizacion de cambio de uso de suelo con fines
inmobiliarios, se sustenta en los siguientes argumentos:

a) Que la Barranca de Tarango representa conjuntamente con el resto de las
barrancas de la Delegacion Alvaro Obregén, una zona de gran relevangi
ambiental por constituir un sistema de control y manejo de escurrimie
pluviales y aguas fluviales, que posibilitan una importante fuente
recargas del acuifero para la Cuenca del Valle de México.

b) Que desde tiempos prehispanicos, estas zonas han sido fuente de arenas y
ravas de origen volcanico, utiles para la construccién, mismos que al paso
del™~tiempo han sido agotados, propiciando la destruccion de la zona,
principalmente por la deforestacion y excavacion de minas.

Que la ocupacién de las barrancas por asentamientos humanos, en su
mayoria irregulares, han acelerado su destruccién y han agravado la
condicion de zona de muy alto riesgo para los asentamientos humanos.

Que bajo el contexto mencionado en los incisos anteriores, resulta
preocupante que se pudiese autorizar algin proyecto inmobiliario como el

“mencionado en la proposicion objeto de este dictamen, relativo a la
construccién de 4,000 viviendas a cargo de la empresa denominada Grupo
Lomas, lo cual a decir de habitantes de las colonias Las Aguilas, Bosques de
Tarango, San Bartolo Ameyalco, Lomas Axomiatla y Villa Verdun, implicaria
un grave problema ambiental y urbano para la zona.

e) Que por las razones antes expuestas, el Diputado Suarez Carrera, propone
se solicite a la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda del Gobierno del
Distrito Federal y a la Delegacién Alvaro Obregén, mantener el uso de suelo
de “Area Verde” en la Barranca de Tarango, por el alto riesgo ambiental y
urbano que implicaria no hacerlo. Asimismo, solicita a las autoridades
delegacionales en Alvaro Obregén, presentar a los vecinos de las colonias
mencionadas en el inciso anterior, el Programa Delegacional recientemente
elaborado asi como el proyecto de la empresa Grupo Lomas junto con los
permisos correspondientes, todo ello para que se consulte plenamente
cualquier autorizacién de cambio de uso de suelo.
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La Proposicion con Punto de Acuerdo relativa a exhortar al Gobierno del Distrito
Federal a tomar las medidas necesarias para detener en forma inmediata las
invasiones a las barrancas de las Delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Obregén,

se sustenta en los siguien’-s argumentos:

=

a) Que el suelo de conservacién del Distrito Federal ha sido gravemente
afectado por la ocupacién de asentamientos humanos regulares e
irregulares.

b) Que en el Distrito Federal en 2005 se regularizaron 252 hectareas en su
de conservacién y que siguen ocupadas mas de 2,494.

c) Que tolerar esta situacion genera un grave desequilibrio ambiental para la

Ciudad de México y hace complice al Gobierno del Distrito Federal de estas
afectaciones.

d) Que el dafio ecolégico causado a las barrancas y rios de las delegaciones
Alvaro Obregén y Cuajimalpa pone en evidencia lo mencionado en los
incisos anteriores.

e) Que basta con recorrer el area para comprobar a simple vista que las zonas
de conservacion constituidas por las barrancas en las delegaciones
— mencionadas en el inciso anterior, estan afectadas por basura, aguas negras

\yasentamientos irregulares.
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f) Que en el caso de la Delegacion Cuajimalpa sobresale lo sucedido en la
Barranca de El Ocote, en la cual la empresa denominada Grupo Inmobiliario
Promotor México arrasé diversos tipos de arboles y cactaceas; también en la
Barranca La Providencia se construyé el conjunto habitacional residencial
conocido como El Servilletero, que ha afectado gravemente a la zona; por
ultimo, en la Barranca La Diferencia, se continda construyendo
irregularmente y sin respetar el uso de suelo determinado como Area Verde,
vendiendo lotes en el centro de la Barranca a un costo de entre 20,000 y
50,000 pesos, segun informacion de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.
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g) Que los hechos comentados en los incisos anteriores, entre otros,
propiciaron que la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
emitiera una recomendacion, para la cual solicitdé informacién a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, misma ¢~ nunca se
cumplimenté.

h) Que derivado de los hechos descritos se presupone la violacion de la Ley de _
Desarrollo Urbano, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano,,
Reglamento de Construcciones y la Ley Ambienta, todos del Distrito Fedé€l

Asimismo, se presupone la incursién en responsabilidades por parte de las
autoridades delegacionales de Cuajimalpa, dada la omision y complacencia
mostrada ante los hechos aqui descritos.

Que las barrancas situadas en la Delegacién Alvaro Obregén se encuentran
en similar situacién que lo descrito sobre la Delegacién Cuajimalpa. Por
ejemplo, en la Barranca La Morena, se descargan miles de metros cubicos
de tepetate para rellenar y poder construir vivienda y sobre el margen
derecho del Rio Tacubaya se ha consolidado un enorme asentamiento
irregular que descarga sus aguas negras directamente hacia ese afluente.

Que por todo lo antes mencionado, se debe exhortar al Gobierno del Distrito
Federal para que en el ambito de su competencia detenga las invasiones a
las barrancas en las delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Obregén, asi como a

rocuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Distrito Federal y
a los“jefes delegacionales de ambas demarcaciones territoriales para actuar
de inmediato y coordinadamente para recuperar las zonas invadidas.

f 6. La Proposicion con Punto de Acuerdo relativa a las barrancas localizadas en el
Distrito Federal, se sustenta en los siguientes argumentos:

a) Que aunque en los Gltimos afos se han lievado a cabo acciones para impedir
7/ la ocupacién de suelo en la periferia del Distrito Federal, éstas no han sido

suficientes para impedir la ocupacion en suelos no aptos para la localizacion
de asentamientos humanos, tales como las barrancas, entre otros.

b) Que las barrancas son vitales para la conservacion del equilibrio ecoldgico de
la Ciudad de Meéxico por los diversos servicios ambientales que
proporcionan, como la regulacién del clima, la cdptacion de agua pluvial y el
amortiguamiento de la contaminacién al i
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c) Que actualmente las barrancas en la Ciudad de México estan siendo
afectadas por depésitos de basura, descargas de aguas residuales, y
proliferacion de asentamientos irregulares, entre otros.

d) Que aunque hay una diversidad de ordenamientos juridicos que regulan
diversos aspectos relativos a la problematica vivida en las barrancas, estos

no son suficientes para normar acciones integrales que vinculen los aspectos S 2 “\

urbanos, ambientales, sociales y econémicos. 7

e) Que en el Distrito Federal existen 99 sistemas de barrancas en 15
microcuencas, las cuales estan relacionadas entre si y cualquier afectacion
sufrida en alguna de ellas afectara al sistema completo, con las
consecuencias ambientales que ello implica;

f) Que la Secretaria e Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal realizo
en 1998 un estudio de caracterizacion y diagnéstico de asentamientos
humanos ubicados en las barrancas del Distrito Federal, en el cual se
determiné que en 74 de ellas existian asentamientos irregulares o
actividades antropégenas que repercutian directamente sobre el
funcionamiento del ecosistema de la regién, poniendo en peligro a la
poblacién misma alli asentada.

g) Que, considerando las razones antes expresadas, existe un vacio de
utondad para sancionar las actividades irregulares llevadas a cabo en las
bar cas, asi como para restaurar o compensar los dafios que se ocasionan

a las mismas;

h) Que, considerando la importancia ambiental, social y cultural de
barrancas, es necesario que las autoridades del Distrito Federal Ileven a
cabo un programa de rescate de las mismas que garantice su conservacion y
aprovechamiento sustentabie.

i) Que, por lo expuesto en los incisos anteriores, se debe exhortar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal a cumplir con las recomendaciones hechas al
respecto por la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial y, para
que realice un estudio para precisar las caracteristicas bioldgicas, ecologicas,
sociales y econdmicas de las barrancas,} asi como una zonificacion
especifica para usos y restricciones.
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ll. Consideraciones

Primera. Esta Comision considera como un tema de crucial importancia la
preservaciéon de las zonas con valor ambiental, especialmente todas aquellas
catalogadas en el Programa ZSGeneral, programas delegacionales y programas
parciales de Desarrollo Urbano en el Distrito Federal.

mantener un respeto irrestricto a la zonificacion y usos de suelo establecidos pd afe
planes y programas de desarrollo urbano del Distrito Federal.

Tercera. Asimismo, esta Comisién comparte la preocupacion por la aplicacion plena
de lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano, el Reglamento de Construcciones,
la Ley Ambiental y cualquier otro ordenamiento aplicable en el Distrito Federal que
regule tanto la ocupacion como el aprovechamiento del territorio en la entidad,
determine los mecanismos a través de los cuales se deberan conservar, mitigar y
remediar areas dafadas por acciones antropdgenas y establezca los lineamientos
para llevar a cabo posibles modificaciones a las zonificaciones y usos de suelo
determinados por los planes, programas y demas normatividad aplicable.

Cuarta. No obstante dichas coincidencias y la gravedad de los hechos narrados por
los autores de las proposiciones materia del presente dictamen, no se menciona en
el sustento documental, ni las fuentes especificas, es decir si los datos
mencionados se obtuvieron de denuncia, investigacion, resolucion, informe,
auditoria, inspeccion, verificacion o peritaje, entre otros, en los que se apoyan las
solicitudes de exhorto al Gobierno del Distrito Federal planteadas, lo cual se vuelve
especialmente trascendente tratdndose de hechos presumiblemente ilicitos.

Quinta. Por ello, con el fin de obtener informacién fehaciente sobre las
preocupaciones de los Diputados proponentes y, siendo consecuentes con nuestra
amplia conviccién por contribuir a conservar la estabilidad ambiental y urbana en el
Distrito Federal y en particular en las zonas mas vulnerables de las delegaciones
Cuajimalpa y Alvaro Obregén, esta Comision determina que es indispensable reunir
los elementos que le permitan discernir la intervencién que amerite la situacion
existente en la zona de barrancas de Cuajimalpa y Alvaro Obregon
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Con base en los antecedentes y consideraciones sefialadas, las y los legisladores
integrantes de la Comision del Distrito Federal nos permitimos poner a consideracién
de esta H. Asamblea el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se solicita atentamente a los jefes delegacionales de Cuajimalpa y Alvar
Obregén, proporcionen a esta Comision la informacién siguiente:

a) Relacién de licencias de uso de suelo y construccion otorgadas en las zonas
de barrancas, en las Ultimas dos administraciones;

b) Diagnostico y situacion juridica de las construcciones de particulares y de los
asentamientos humanos ubicados en las areas catalogadas como Areas
Verdes de Valor Ambiental, Bosques, Barrancas y Zonas Verdes y Suelo de
Conservacioén en cualquiera de sus modalidades;

c) Acciones realizadas para impedir la ocupacion irregular de la zona de/
barrancas, recuperar el area ilicitamente ocupada y mitigar de los efecto
nocivos generados.

SEGUNDO. Se solicita atentamente al Procurador Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal proporcione a esta Comision la informacion siguiente:

a) La relacién de denuncias de ocupacion irregular en las zonas de barrancas en
el Distrito Federal, particularmente en las delegaciones Cuajimalpa y Alvaro
Obregon en las ultimas dos administraciones;

b) Las recomendaciones emitidas a cualquier autoridad del Gobierno del Distrito g

Federal en las dos dltimas administraciones respecto de actos u omisiones
derivadas de las denuncias sefaladas en el inciso anterior.

TERCERO. Se solicita atentamente a la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal proporcione a esta Comision las recomendaciones realizadas a cualquier
autoridad de esta entidad, relacionadas con denuncias presentadas por violaciones
al uso de suelo y ocupacioén irregular en las zonas de barrancas en las delegaciones
Cuajimalpa y Alvaro Obregén en las Ultimas dos administraciones y las

recomendaciones que de éstas se hubieran derivado.
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CUARTO. Se solicita atentamente al Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal que informe a esta Comisién:

a) Si existe algun programa de recuperacion, mitigacion ** remediacion de
barrancas;

b) Si existe algiin estudio para precisar las caracteristicas biol6gicas, ecoldgicas,
sociales y econémicas de las barrancas, y

c) Si existe alguna zonificacién especifica que determine usos y restricciones,
que prohiban la invasion de barrancas y protejan su entorno ecolégico.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de febrero del afio 2008.

Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comision de Distrito Federal, de
laLX islatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DE LA COMISION DE DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO SIGUIENTES: 1) POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA DELEGACION ALVARO
OBREGON, MANTENGAN EL USO DEL SUELO COMO AREA VERDE EN LA BARRANCA DE
TARANGO Y SUSPENDAN CUALQUIER AUTORIZACION DE CAMBIO DE USO DE SUELO CON FINES
INMOBILIARIOS; 2) PARA EXHORTAR AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A TOMAR LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA DETENER EN FORMA INMEDIATA LAS INVASIONES A LAS
BARRANCAS DE LAS DELEGACIONES CUAJIMALPA Y ALVARO OBREGON, Y 3) RELATIVO A LAS'
BARRANCAS LOCALIZADAS EN EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS Y TURNADAS A ESTA
COMISION DURANTE LAS LIX Y LX LEGISLATURAS.
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