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> 1. PRESENTACION

La Comision Especial de Impulso a la Calidad Educativa es creada por el Pleno de la
Camara de Diputados de la LXI Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica con fundamento en los articulos 33, 34 numeral 1, inciso c); y 42 de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

£l Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por lo que se crean veintiocho
Comisiones Especiales de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura, fue aprobado
por el pleno el 10 de diciembre de 2009, resultado de un acuerdo Unico para la
integracion de dichas Comisiones, el cual fue complementado con el Acuerdo de /a
Junta de Coordinacion Politica que contiene la integracion complementaria de las
Comisiones Especiales y los Comités que funcionardan en la Camara de Diputados

durante la LXI Legislatura, aprobado el 11 de febrero de 2010.

Bajo esas normas, esta Comision establece como objeto analizar la situacion actual de
los programas y proyectos educativos y contribuir a que el sistema educativo de
cumplimiento a uno de sus objetivos centrales, como es fortalecer las bases de una

educacion de excelencia.

La presentacién y modalidades de los informes que rinden las Comisiones Especiales,
se sujetan a los plazos establecidos en su acuerdo de creacién o, en lo que
corresponda, a lo establecido en el Acuverdo de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, por el que se establecen las Normas
Relativas al Funcionamiento de Comisiones y Comités, publicado el 8 de diciembre de
20009.

Por tanto, esta Comision Especial segun lo prevé su acuerdo de creacidn, debe
presentar de manera periédica un informe de actividades ante el pleno de la Camara
de Diputados, y en correlaciéon al articulo 45, numeral 6, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General, debe rendir informes semestrales de actividades a la

Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual
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ordenara su publicacion en la Gaceta Parlamentaria y su difusion en la péagina

electrénica de la Camara de Diputados.

De tal manera, en cumplimiento de los preceptos aludidos, se rinde un informe de las
actividades mas relevantes realizadas por esta Comision durante el periodo

comprendido entre el 11 de febrero y el 26 de agosto de 2010.



BASNIR.  INTEGRANTES
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> 2. INTEGRANTES

La integracion de las Comisiones Especiales toma en cuenta la pluralidad existente en
la Camara de Diputados, y con base en el criterio de proporcionalidad entre la
integracién del Pleno y la conformacion de comisiones, incorpora a los diputados de

los distintos grupos parlamentarios.

De esta manera, todas las Comisiones Especiales se integraron por dieciséis miembros
propuestos por cada grupo parlamentario (GP) con la siguiente proporcion: seis
diputados del GP del Partido Revolucionario Institucional, cuatro del GP del Partido
Accién Nacional, dos del GP del Partido de la Revoluciéon Democratica, uno del GP del
Partido Verde Ecologista de México, uno del GP del Partido del Trabajo, uno del GP del

Partido Nueva Alianza y uno del GP del Partido Convergencia.

La Comision Especial de Impulso a la Calidad Educativa (CEICE) quedd integrada por
los siguientes Diputados: Jaime Arturo Vazquez Aguilar, presidente; German Osvaldo
Cortez Sandoval, Arturo Ramirez Bucio, secretarios; Francisco Alberto Jiménez Merino,
German Contreras Garcia, Onésimo Mariscales Delgadillo, Francisco Herrera Jiménez,
Juan Nicolas Callejas Arrollo, Miguel Antonio Osuna Millan, Paz Gutiérrez Cortina, Maria
de Lourdes Reynoso Femat, Mary Telma Guajardo Villareal, Indira Vizcaino Silva, Rafael

Pacciano Alaman, Alfonso Primitivo Rios Vazquez, Laura Arizmendi Campos.

Movimientos en la Comisién

De conformidad con el Acuerdo por el que se autoriza a la Junta de Coordinacion
Politica a publicar los cambios que comuniquen los grupos parlamentarios en la
integraciéon de comisiones ordinarias, especiales, comités de centros de estudios y
grupos de trabajo, el 1° de junio de 2010 se publicé en la Gaceta Parlamentaria la
sustitucion del diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar, por el diputado Reyes Tamez
Guerra, en su caracter de Presidente de la Comision Especial de Impulso a la Calidad

Educativa.

Con fecha 8 de abril de 2010 se notifica la baja del diputado Juan Nicolas Callejas
Arroyo (PRI) y se sustituye con el alta de la diputada Adela Robles Morales (PRI).
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Esta Comision sufrio el lamentable deceso del diputado German Osvaldo Cortez

Sandoval, del Grupo Parlamentario del PRI, quien fungia como Secretario.

La integracion actual es:

Grupo

| PRI | PAN | PRD | PVEM |PT |NA |CONV |SP | TOTAL

Parlamentario

Total de
) 4 2 1 1 1 1 0 15
Integrantes
PRESIDENCIA: Diputado Reyes S. Tamez Guerra (NA)
SECRETARIA: Diputado Arturo Ramirez Bucio (PAN)

INTEGRANTES: Laura Arizmendi Campos (CONV)

German Contreras Garcia (PRI)

Mary Telma Guajardo Villarreal (PRD),
Paz Gutiérrez Cortina (PAN)

Francisco Herrera Jiménez (PRI)
Francisco Alberto Jiménez Merino (PRI)
Onésimo Mariscales Delgadillo (PRI)
Miguel Antonio Osuna Millan (PAN)
Rafael Pacchiano Alaméan (PVEM)

Ma. de Lourdes Reynoso Femat (PAN)
Adela Robles Morales (PRI)

Alfonso Primitivo Rios Vazquez (PT)

Indira Vizcaino Silva (PRD)
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> 3. PROGRAMA DE TRABAJO

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 42 y 45, numeral 6, inciso a) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 78 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica por el que se crean 28 comisiones especiales de la
Camara de Diputados de la LXI Legislatura, aprobado por el pleno el 10 de diciembre
de 2009, y el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica que contiene la integracion
complementaria de las comisiones especiales y los comités que funcionaran en la
Cémara de Diputados durante la LXI Legislatura, aprobado el 11 de febrero de 2010, la
Comision Especial de impulso a la calidad educativa, presenta su programa de trabajo

para el primer afo de ejercicio de la LXI Legislatura.

Diagnostico del entorno en el que se desempena la Comision

La sociedad actual es mas exigente en cuanto a las demandas de conocimientos y
destrezas que se requieren para los ciudadanos. Por ello, la educacién no debe ser
concebida como la prestacion de un servicio Unicamente, sino como un medio para
lograr que nuestro pais incremente su capital humano y se enfrente exitosamente a los
desafios del Siglo XXL

En el marco de la transformacion del orden internacional, el reordenamiento de las
economias y la sociedad del conocimiento, las personas deben desarrollar habilidades
y conocimientos basicos para desempefiarse exitosamente en la vida; resolver
problemas practicos; expresarse correctamente; aprender continuamente; desarrollar
criterios propios y pensamiento critico; capacidad para buscar y procesar la
informacion, asi como establecer relaciones arménicas y productivas con quienes los

rodean.

La calidad de la educacidon se ha constituido en los Ultimos afios, como una de las

lineas estratégicas de la politica publica en la mayoria de los paises del mundo, pues
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no hay que olvidar que una educacién de calidad coadyuva a mejorar los ingresos de
las personas y favorece que su distribucién sea de forma mas amplia y equitativa entre

la poblacion, aumentando asi el acceso a mejores oportunidades sociales.

De acuerdo con el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE), el

concepto de calidad educativa incluye al menos las siguientes dimensiones:

e Relevancia y pertinencia, entendidas como la adecuacién de la educacion
respecto a las necesidades de los alumnos a los que se dirige y de la sociedad
en que se situa;

e Eficacia interna y externa a corto plazo, que incluyen el acceso de todos los
destinatarios a la escuela, su permanencia en ella, y su egreso con los niveles de
aprendizaje previstos;

e Eficacia externa de largo plazo o impacto, es decir, la asimilacion del
aprendizaje y su aplicacion en la vida adulta;

e Suficiencia de los recursos disponibles en las escuelas y la eficiencia de su uso;

e Equidad, en el sentido de la existencia de apoyos especiales a quienes lo

requieran, a efecto de que todos alcancen los objetivos.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econédmicos (OCDE),
define a la educaciéon de calidad como aquella que "asegura a todos los jovenes la
adquisicion de los conocimientos, capacidades, destrezas y actitudes necesarias para la

vida adulta".

Finalmente la UNESCO, sefiala que una forma de "entender una educacién de calidad
es garantizando el derecho a la educacién, abordar aspectos vinculados a la relevancia
de los aprendizajes de las personas, la pertinencia de las experiencias educativas, la

equidad y la eficiencia y eficacia del sistema".

La calidad educativa constituye un verdadero desafio, no sélo para los distintos
ordenes de gobierno, sino también, para los multiples actores de la sociedad
preocupados en esta noble tarea: formar individuos libres, altamente capacitados para

tener una vida digna en pleno equilibrio con el medio ambiente.



La evidencia internacional muestra que los paises que alcanzan el desarrollo, han
incorporado altos estandares de calidad en la formacion sistematica de profesores y
alumnos, y en el establecimiento de sistemas de evaluacion eficientes, asi como en la
promocién de la investigacién cientifica y la incorporacion de las tecnologias de la
informacion desde los primeros afios de escuela, sin dejar de lado la inversion

permanente para el mejoramiento y conservacion de la infraestructura.

Sin duda, las causas de nuestros logros educativos son complejas y no pasan sélo por
enfrentar a los alumnos a un nuevo curriculum, como muchas veces se plantea. Mas
alld de los esfuerzos realizados en el marco de la reforma educativa, referentes a la
actualizacion y articulacion de los planes y programas de estudio y la incorporaciéon de
un modelo basado en competencias, la actual situacién manifiesta la necesidad de
abordar desafios complementarios para comprender el fenébmeno en todos los tipos:

educacion basica, media superior y superior.

Dimensién del sistema educativo mexicano?

El sistema educativo nacional por su tamafo, diversidad y composicién, dificulta la
interpretacion y analisis de sus alcances y limites, tan sélo la poblacién en edad escolar
se sitla por encima de la mayoria de los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos en lo que se refiere a la proporcion de

habitantes, nifias, nifios y jovenes.

Por otra parte, la concentracion de un segmento importante de la poblacion en un
reducido nimero de ciudades, y por otro, la alta dispersion de un gran numero de
asentamientos humanos en localidades con menos de 2 mil 500 habitantes ubicados a
lo largo del territorio nacional constituyen un desafio de primer orden, pues tres de

cada cuatro localidades rurales tienen un alto o muy alto grado de marginacion.

La desigualdad es un tema pendiente por resolver en el pais, pues de acuerdo con el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), 50.6
millones personas se encuentran en pobreza de patrimonio, es decir, no cuentan con

un ingreso suficiente para cubrir sus necesidades de salud, educacién, alimentacién,

- 1IIj



-y

vivienda, vestido y transporte publico, y 19.5 millones en pobreza alimentaria pues sus

ingresos no les alcanza para adquirir una canasta basica.

El sistema educativo mexicano ha logrado practicamente la cobertura en educacién
primaria (99.5 por ciento), sin embargo, pese a su permanente expansion, aun
subsisten insuficiencias para atender a la poblacién dispersa en las zonas rurales e
indigenas; en educacion secundaria se ha avanzado (95.2 por ciento de cobertura),
pero aun no es suficiente. La educacién media superior solo atiende a 6 de cada 10
jovenes entre 16 a 18 afios; por su parte, la educacion superior sélo capta a uno de
cada cuatro jovenes entre 18 y 22 afos de edad, estos subsistemas representan

grandes retos, pero también oportunidades para el pais.

En los proximos afos se tendrd que hacer frente a una creciente demanda de
infraestructura escolar en educacion media superior y superior como resultado del
cambio en la estructura poblacional. Por poner sélo un ejemplo, en educacién superior
se estima que la demanda crece anualmente 7 por ciento; tan solo en el ciclo escolar
2008-2009, se calcula que alrededor de 7.5 millones de jovenes se quedaron sin acceso

a la universidades?, mientras que 2.4 millones no pudieron ingresar al bachillerato.

Por su tamafo, uno de cada tres mexicanos esta involucrado en el Sistema Educativo
escolarizado, tan soélo durante el ciclo escolar 2008-2009, la matricula total se
conformaba por 33.7 millones de nifios, nifias y jovenes, atendidos por 1.7 millones de
maestros en 247 mil 673 escuelas distribuidas en el territorio nacional. Del total de la
poblacién escolar, 75.9 por ciento se concentrd en educaciéon basica, 11.6 por ciento en
media superior, 8 por ciento en educacion superior y 4.5 por ciento en los servicios de

capacitacion para el trabajo.

Es considerable el esfuerzo que en materia educativa se ha dado durante las Ultimas
décadas, empero, los logros se han traducido basicamente en una mayor cobertura de
la poblacién en los primeros niveles de instruccién y aun falta mucho por hacer en

términos de equidad, permanencia, eficiencia, absorcién y calidad de la educacion.

La escolaridad de la poblacion mexicana, en promedio acumula 8.5 aflos de educacion

formal, cuando en los paises miembros de la OCDE es de 12 afios. Esto obedece a que



muchas nifas, nifos y jovenes se ven obligados a incorporarse tempranamente a
actividades productivas, a labores domésticas e inclusive a la maternidad, privandolos

de hacer efectivo su derecho de acceder a una educaciéon de calidad.

La desercion escolar es uno de los grandes retos que enfrenta el sistema educativo,
cifras de la Secretaria de Educacion Publica, dicen que 7 de cada 100 estudiantes
abandonan las actividades escolares antes de concluir la secundaria y 16 de cada 100
no concluyen la educacién media superior. En esta dinamica, el porcentaje de alumnos
que concluyen oportunamente los estudios de educacién primaria es de 93.8 por

ciento, de secundaria 80.9 por ciento y media superior de tan sélo 60.1 por ciento.

1.  El rezago educativo es un problema grave tanto por su magnitud como por sus
implicaciones, 33.3 millones de mexicanos mayores de 15 afios %2 se encuentran
en rezago educativo; es decir, 4 de cada diez mexicanos se ubica en este
segmento de la poblacion. De ellos, 5.9 millones no saben leer ni escribir, 9.8
millones no termind su educacion primaria y 17.6 millones no concluyeron su

educacién secundaria.

No obstante lo anterior, cuando se compara el esfuerzo educativo de México con
paises desarrollados, las limitaciones son claras y resultan evidentes los problemas en

la formacién académica de los estudiantes.

De acuerdo al informe de la OCDE, Panorama Educativo 2009, en México 33 por ciento
de la poblacion entre 25 y 64 afios cuenta con bachillerato o equivalente, mientras que
el promedio de los paises miembros de esta organizacion es de 70 por ciento; es decir,
7 de cada diez personas ha concluido estudios de educacion media superior. De hecho
en la mayoria de los paises de la OCDE, la educacién post-secundaria (bachillerato o

equivalente) se esta volviendo universal.

En términos globales, los paises de la OCDE gastan anualmente 7 mil 840 doélares por
alumno entre la instruccién primaria y la educacion terciaria (superior en México); esto
es, en promedio 5 mil 260 ddlares por alumno de primaria; 6 mil 437 en secundaria; 4

mil 592 en educacion media superior; y 8 mil 455 délares en educacién superior.
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Mientras que en Meéxico, el costo promedio por estudiante entre la educacion primaria

y la superior es de 2 mil 460 dolares.*

Para ampliar el acceso y permanencia de los alumnos en los distintos niveles
educativos, debe de prevalecer el compromiso publico de ampliar los programas de
becas. Un componente central para atender esta problematica es fortalecer el
Programa de Becas de Educacion Media Superior y el Programa Nacional de Becas de
Educacion Superior (Pronabes), para lograr que la falta de recursos no sea un

impedimento de ingreso, permanencia y culminacion de estudios de nuestros jovenes.

El Estado mexicano tiene que asumir la responsabilidad de impulsar una politica
educativa sustentada en competencias y habilidades. Al respecto, es necesario
fortalecer la reforma integral de la educacion basica, la reforma integral a la educacion
media superior y el disefio curricular de competencias profesionales en educacion
superior, a fin de definir perfiles académicos vinculados a la demanda del mercado
laboral y la sociedad del conocimiento. No debemos perder de vista que la forma en
gue se orienta y especializa a las nuevas generaciones es determinante para lograr un

Optimo relevo generacional.

Lograr una educacién de calidad no es solamente una cuestion de ofrecer mas afios de
escolaridad a nuestros nifios, nifias y jévenes, sino conseguir efectivamente que éstos
adquieran competencias y habilidades para su desarrollo integral en los distintos
ambitos sociales. Especialmente, porque la cantidad de jovenes que no estudian ni

trabajan se estima ya en 7 millones de personas.

Es un compromiso hacer realidad la transformacién educativa sefialada en el Programa

Sectorial de Educacion 2007-2012, que plantea en sus seis objetivos:

1. Elevar la calidad de la educacion.

2. Ampliar las oportunidades educativas para reducir la desigualdad.

3. Impulsar el desarrollo y uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

4. Ofrecer una educacién integral.

5. Ofrecer servicios educativos de calidad.



6. Fomentar la gestion escolar e institucional.

También impulsar las acciones que fortalezcan programas y proyectos que se incluyen
en la Alianza por la Calidad de la Educacion, que plantea propiciar e inducir una amplia
movilizacidn en torno a la educacion, a fin de crear una nueva escuela publica. Plantea

5 ejes:

1. Modernizacion de los centros escolares;

2. Profesionalizacion de los maestros y autoridades educativas;
3. Bienestar y desarrollo integral de los alumnos;

4. Formacién integral de los alumnos para la vida y el trabajo;

5. Evaluar para mejorar.

Resulta oportuno considerar que la profesionalizacion docente es un tema toral en la
consolidacion de una educacién de calidad. En ese sentido, coadyuvaremos a que se
cumplan con metas y objetivos del Programa del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional de Maestros en Servicio; el Programa de Formacion
Docente de Educacion Media Superior y el Programa de Mejoramiento del Profesorado
de Educacién Superior; con el propésito de impulsar la formacién y fortalecimiento de
las competencias del perfil docente.

Aunado a lo anterior, es indudable que se requiere mejorar el ingreso de los docentes,
de acuerdo al informe Panorama Educativo 2009, de la OCDE, los maestros mexicanos
registran percepciones menores al promedio de los profesores de los paises de esta
organizacion; en primaria el profesor de nuevo ingreso recibe en México un promedio
anual de 12 mil 297 ddlares, mientras que la media salarial de la OCDE es de 25 mil
187. Mas aun, transcurridos 15 afos de experiencia el salario de los docentes en
México equivale a 26 mil 848 ddlares, comparados con los 41 mil 922 dolares de la
OCDE.

En materia de evaluaciones debemos sumar esfuerzos para mejorar y replantear los
instrumentos de medicion del logro educativo de los alumnos, con la firme intencion
de mejorar los resultados en las Pruebas Enlace y Excale, aplicadas por la Secretaria de

Educacion Publica y el Instituto Nacional de la Evaluacion Educativa, y PISA de la
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OCDE; y, coadyuvar a que se desarrolle un sistema de evaluacion para la educacion

media superior y superior.

Es necesario avanzar en el establecimiento de instrumentos de evaluacion eficientes y
modernos para analizar la pertinencia de la politica educativa, la formacién docente, la
capacitacion y superacién profesional, la competencia de las autoridades, la inversion
en infraestructura y equipamiento tecnoldgico, a efecto de mejorar las condiciones del

proceso de ensefianza aprendizaje y obtener indicadores para corregir el rumbo.

Asimismo, es impostergable otorgar autonomia administrativa y de gestién al Instituto
Nacional para la Evaluacion Educativa; dotarle de mayores recursos para mantener el

sistema de indicadores y cumplir con los objetivos y metas trazadas.

Las tecnologias de la informacion y comunicacién han cambiado la forma de
comunicarnos, han descentralizado la informacion y eliminado las barreras de
comunicaciéon. En este escenario, es imprescindible impulsar estrategias que permitan
el fortalecimiento de su uso en el proceso de ensefianza-aprendizaje, asi como la
capacitacion de los maestros en el acceso y uso de nuevas tecnologias y materiales
digitales y el acceso de los planteles de todo el sistema educativo a plataformas

tecnoldgicas y equipos mas modernos.

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Internet, en 2009 existian en México 27.6
millones de usuarios de la red, lo que representa aproximadamente la cuarta parte de
la poblacion total del pais (22.7 millones de internautas de 6 afios en adelante en
zonas urbanas y 4.9 millones en zonas no urbanas), obteniéndose una tasa de
penetracién nacional de Internet de 29.7 por ciento, comparado con los 84.4 por

ciento de los Paises Bajos, 71.7 por ciento de Canada, y los 80.5 por ciento de Suecia.

Sin embargo, entre la poblacién con escolaridad de nivel primaria, la proporcion de
quienes usan Internet es de uno de cada diez; para los de nivel secundaria, la
proporcion se duplica, y en quienes cuentan con estudios de posgrado llega a ocho de
cada diez®. Ante las cifras que indican que en el pais existe una grave brecha digital
entre quienes utilizan las tecnologias de informacién y comunicacion como una parte

rutinaria de su vida diaria y aquellas que no tienen acceso a éstas.



Para mejorar la calidad de la educacidn es indispensable desarrollar una base solida en
el campo de la ciencia y la tecnologia, que genere nuevos conocimientos y articule las

tecnologias de la informacion y la comunicacion en el proceso educativo.

Igualmente, lograr una educacion de calidad, implica articular esfuerzos encaminados a
fortalecer e impulsar las actividades deportivas y de salud, pues constituyen una parte
fundamental para la formacién y vocacion de los individuos. El deporte y la salud son

conceptos indisociables en el desarrollo integral de los alumnos.

Se necesita contar con una legislacién consistente y con una institucionalidad capaz de
coordinar esfuerzos de la Secretaria de Educacion Publica con la Secretaria de Salud, la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte y el Instituto Nacional de la Juventud,
con el proposito de asegurar la atencion médica de los alumnos del Sistema Educativo
Nacional y promover la cultura de la prevencién, asi como el disefio y planificacion de

programas deportivos en la escuela.

Mejorar la calidad de la educaciéon es un desafio que comprometerda a varias
generaciones y a muchos gobiernos. Sabemos que no se lograra de manera
instantanea, sino que serd producto del esfuerzo sistematico a lo largo del tiempo vy
con la participacién de padres de familia, especialistas e investigadores, sociedad civil,

representaciones sindicales, el sector productivo y de los maestros.

Si queremos mejorar los aprendizajes y el logro académico de los alumnos y avanzar
en una educacion de vanguardia acorde a las necesidades que demanda la economia
global, es indispensable apoyar los esfuerzos para consolidar una auténtica politica de
formacion y actualizacion de la planta docente; asimismo, mejorar las condiciones de
infraestructura educativa con la finalidad de garantizar a nuestros alumnos ambientes

propicios para estudiar.
Objetivo

Analizar la situacion actual de los programas y proyectos de todos los niveles
educativos, y apoyar los esfuerzos realizados desde diferentes instancias, sin dejar atras

la investigacion y el impulso a la ciencia y la tecnologia; asimismo, fortalecer al sistema
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educativo con recursos, leyes y normas necesarias para lograr los objetivos trazados
para elevar la calidad educativa, pero sobre todo, contribuir a que el sistema educativo
dé cumplimiento a uno de sus objetivos centrales: fortalecer las bases de una

educacion de excelencia.
Mision

Impulsar una politica educativa que comprometa a los tres 6rdenes de gobierno, el
Congreso de la Unidn, los congresos locales, los ayuntamientos, representaciones

sindicales, asi como a todos los actores que participan en el proceso educativo.
Vision

Ser un actor preponderante en la construccion y analisis de la politica educativa;
asimismo constituirse en un érgano de referencia en el que confluyan todos los
actores que participan en el proceso educativo, para la consolidacion de acciones
concretas orientadas a impulsar la calidad de la educacion mediante la consecucién de

metas de mediano y largo plazo.

Lineas estratégicas

Fortalecer los procesos y medios que coadyuven al cumplimiento estricto de objetivos
y metas planteados en el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 y en la Alianza
por la Calidad de la Educacion, que el Gobierno Federal se ha propuesto para

garantizar la mejora continua de la educacién publica.

Identificar las areas criticas y las deficiencias en la instrumentacion de los programas
educativos, a efecto de emitir opiniones y recomendaciones a las autoridades
educativas, las cuales conduzcan a evaluar de manera integral el sistema educativo e
incentiven la necesidad mejorar las politicas bajo un planteamiento estratégico de

corto, mediano y largo plazo.

Impulsar la acreditacién de los planes y programas de estudios y la certificacion de los

procesos en educacién media superior y en educacion superior.



Impulsar un acuerdo estratégico de inversién, a fin de garantizar que los recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal,
cumplan lo que mandata la Ley General de Educacion en su articulo 25, el cual sefala
que el monto anual que el Estado -Federacién, entidades federativas y municipios-,
destine al gasto en educacion publica y en los servicios educativos, no podra ser
menor a 8 por ciento del producto interno bruto del pais, destinando al menos el 1
por ciento del producto interno bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo

tecnoldgico en las Instituciones de Educacion Superior Publicas.

Revisar los grandes problemas y necesidades nacionales para alinearlos a los
contenidos educativos y a la construccion de un plan de formacién de recursos

humanos en el corto, mediano y largo plazo.

Al finalizar la legislatura se presentara un documento estratégico con recomendaciones
de politica publica y legislacion para impulsar la calidad educativa, para ello se

plantean las siguientes acciones y actividades:

Eje 1. Cobertura y permanencia.

Acciones

e Promover entre las autoridades educativas federal y estatales programas que
garanticen el acceso, permanencia y egreso oportuno de los alumnos en
educacion basica, media superior y superior.

e Promover la calidad de la educacién abierta y a distancia, asi como en los
telebachilleratos.

e Impulsar la expansion de la cobertura en educacion media superior y superior,
con calidad, pertinencia e inclusion social.

e Promover politicas de acreditacion, evaluacion y aseguramiento de la calidad.

Actividades

e Realizar reuniones de trabajo con autoridades educativas federales y estatales,
Comisién de Educacion y Servicios Educativos, Comision de Desarrollo Social, Salud,

Juventud y Deporte, Ciencia y Tecnologia y la Comisién de Presupuesto y Cuenta
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Publica, a fin de potenciar las acciones de los programas de atencién a grupos
vulnerables.

e Analizar la pertinencia de ampliar las modalidades abiertas y a distancia en
educacion basica, media superior y superior.

e Apoyar la creacion del Sistema Nacional de Becas.

e Generar reuniones de trabajo con los demas actores que se encuentran inmersos
en el sistema educativo nacional, a fin de tener planes integrales que permitan la
permanencia de los alumnos en las aulas y opiniones para extender la cobertura
educativa en zonas a las que no es posible llegar.

e Estudiar medidas alternas que permitan ampliar la cobertura educativa en el pais,
ofertando una educacién del siglo XXI con los avances tecnolégicos propios de la
época; para ello se necesitara tener reuniones de trabajo con organismos
internacionales y autoridades educativas de paises que son innovadores en estos
sistemas.

e Proponer a las instancias correspondientes que la apertura y el desarrollo de
instituciones y programas de educacion media superior y superior atiendan las
necesidades y vocaciones regionales.

e Promover la educacion en los medios de comunicacion, asi como un control de su
contenido.

e Revisar la acciones del Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe)

Eje 2. Planes y programas de estudio.

Acciones

e Impulsar desde las diferentes expresiones partidistas:

e La Reforma Integral de Educacién Basica

e La Reforma curricular en educacién media superior y su vinculacion con el sistema
productivo.

e Promover y apoyar la acreditacion de los planes y programas de estudios y la
certificacion de los procesos en educacién media superior y en educacién superior.

e Fomentar la innovacién educativa y la investigacion en todos los niveles.



e Garantizar que todas las instituciones de Educacion Superior privadas cuenten con

el reconocimiento de validez oficial de estudios.

Actividades

e Analizar los avances en la instrumentacion de la reforma integral de la educacion
basica en los siguientes componentes: desarrollo curricular, Formacion continua
de maestros, materiales educativos.

e Analizar y sugerir acciones que permitan la generalizacién del Programa Nacional
de Inglés en Educacion Basica

e Reuniones de trabajo con autoridades educativas y especialistas, a fin de sugerir
acciones para concretar la reforma integral de la educacién media superior, con el
propdsito de integrar el sistema nacional de bachillerato y definir el perfil de
egreso.

e Dar seguimiento al proceso de elaboracion y seleccion del contenido de los libros
de texto gratuitos.

e Hacer un analisis comparativo de los planes de estudio de aquellos paises que sean
considerados con mejores practicas educativas.

e Promover en los planes y programas de estudio la educacion ambiental.

e Proponer a las autoridades educativas incrementar y diversificar las actividades de

educacion fisica y artistica como parte del desarrollo integral de los alumnos.

Eje 3. Formacion, capacitacion y actualizacion docente.

Acciones

e Promover entre las autoridades educativas que los programas de formacion,
capacitacion y actualizacion de docentes en educacién basica, media superior y
superior estén vinculados con las transformaciones de los planes y programas de

estudio.

Actividades

Dar seguimiento a los objetivos y metas de los programas de capacitacion, formacién y

superacién de los profesores de los siguientes programas:
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Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion
Profesional de Maestros de Educacion Basica en Servicio;

Programa de Formacién Docente de Educacion Media Superior;

YV V V VY

Programa de Mejoramiento del Profesorado de Educacién Superior.

e Fomentar la participaciéon de las Organizaciones de la Sociedad Civil, asi como de
las Instituciones de Educacion Superior Publicas y Privadas en la formacién y
capacitacion de Maestros.

e Proponer a las instancias correspondientes un sistema de evaluacién y un programa
de incentivos por resultados para los docentes.

e Dar seguimiento a los procesos de seleccion para el otorgamiento de plazas
docentes, en el marco del Concurso Nacional de Asignacion de Plazas Docentes
realizado por la SEP.

e Proponer que los programas de actualizacién se realicen en varios periodos a lo
largo del ciclo escolar y que se estudien otros mecanismos para llevar a cabo estos
procesos, como el uso de las tecnologias de la informacion o la creaciéon de centros
de capacitacion regionales de excelencia.

e Buscar que se reconozca y genere un proceso de titulacion para muchos profesores
gue no cuentan con su titulo en nuestro Sistema Educativo Nacional, a fin de elevar
el nivel de la calidad de nuestros profesores y puedan continuar con estudios de

posgrado.

Eje 4. Infraestructura.

Acciones

e Impulsar la participacién de las entidades federativas y los municipios en el
mejoramiento y ampliacion de la infraestructura fisica educativa en educacién
basica, media superior y superior.

e Revisar y en su caso, proponer la adecuacién del marco juridico que regule la

infraestructura fisica educativa.



Actividades

e Reuniones de trabajo con el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.

e Analizar los articulos 39, 40 y 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de ampliar
el monto que se destina a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica educativa.

e Realizar reuniones de trabajo con la Conferencia Nacional de Gobernadores, a fin
de establecer acuerdos que permitan que los gobiernos estatales generen recursos
adicionales para la ampliacion y optimizacion de la infraestructura educativa; asi
también, realizar estas acciones con las distintas agrupaciones de presidentes
municipales y conocer las dificultades financieras que tienen para la atencion en
infraestructura escolar, a fin de considerar estas deficiencias en la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e Dotar de los recursos suficientes en el Presupuesto de Egresos para este rubro y

llevar un seguimiento puntual en su aplicacion.

Eje 5. Tecnologias de la informaciéon y comunicacion.

Acciones

e Promover el desarrollo y uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion en el proceso de enseflanza-aprendizaje en educacion basica, media

superior y superior.
Actividades

e Analizar los programas de tecnologias de la informacion que se instrumentan en el
Sistema Educativo.

e Sugerir acciones que permitan impulsar una politica incluyente y equitativa que
considere las distintas modalidades educativas y que integren estandares,

contenidos, competencias, conectividad y capacitacion.
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Eje 6. Evaluacion.

Acciones

e Promover la actualizacion de los instrumentos normativos de de evaluacion del
Sistema Educativo Nacional.

e Redefinir los criterios y modelos de evaluaciéon

e Impulsar la autonomia administrativa y de gestion del Instituto Nacional para la

Evaluacion Educativa.

Actividades

e Realizar reuniones de trabajo con:
- La Secretaria de Educacion Publica
- El Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (INEE)
- Las Autoridades educativas estatales
- La Comision Educacion y Servicios Educativos
e Dar seguimiento a todo lo relacionado con las pruebas Enlace (SEP), Excale (INEE) y
Pisa (OCDE-INEE) para la interpretacion de sus resultados y con base a ellos realizar

las acciones pertinentes para el mejoramiento de la calidad educativa.

Eje7. Participacion social.

Acciones

e Promover foros y consultas de impulso a la calidad educativa, en el que participen
especialistas, académicos, investigadores, padres de familia y sectores sociales

involucrados en el sistema educativo nacional.

Actividades

e Programar reuniones de trabajo con autoridades educativas federales,
estatales, municipales, organizaciones sindicales y de la sociedad civil.
e Integrar una mesa de trabajo con organismos educativos internacionales, a

fin de analizar las experiencias de éxito en otros paises.



Reuniones de trabajo transversal con las Comisiones de Educacién y
Servicios Educativos, Desarrollo Social, Ciencia y Tecnologia, Juventud y
Deporte, Salud, y Cultura, asi como con la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Establecer las adecuaciones necesarias para fomentar una mayor

participacién de la sociedad y de los padres de familia en la educacion.

Eje 8. Recursos.

Acciones

Proponer una revision de los recursos existentes, tanto humanos, materiales y
econdmicos del sistema educativo nacional, para optimizar lo que se tenga ante la

austeridad que se debe tener en estos tiempos de crisis.

Actividades

Contribuir al fortalecimiento presupuestal de la educacién media superior y de las
instituciones de educacion superior.

Analizar los requerimientos financieros de los programas relacionados con:

- Infraestructura

- De atencién a grupos vulnerables

- Becas

- Tecnologias de la informacion

- Programa Nacional de Inglés

- Formacion, capacitacion y actualizacion docente
Proponer la conformacién de un fondo de resarcimiento a los rezagos generados
por la distribuciéon de la féormula del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Basica y Normal, para los estados mas vulnerables.
Empezar a trabajar en el proyecto de presupuesto que se tiene que presentar ante
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, a través de la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos; tratar de establecer un grupo de trabajo a fin de

tener una propuesta de presupuesto que ayude a impulsar la calidad educativa.

3

~



-0

Eje 9. Sistema de informacion.

Acciones

e Impulsar la construccion de un sistema nacional de informacién que incluya a los
tres subsistemas educativos de alumnos, docentes, personal administrativo,

escuelas, asi como la formulacién de indicadores.

Actividades

e Exhortar a la SEP la construccién de un padrén nacional de alumnos, docentes,
instituciones 'y centros escolares, validacion e inscripcion de documentos

académicos, asi como la regulacion del sistema nacional de informacion educativa.

Eje 10. Marco legal.

Acciones

e Proponer la regulacion de la educacion inicial, a fin de determinar su organizacion
y establecer el plan y programa de estudios de este servicio.

e Impulsar la creacién de la Ley de Educacion Media Superior, a fin de confirmar su
obligatoriedad y consolidar el marco legal del sistema nacional de bachillerato.

e Fomentar la regulacion de las tiendas y cooperativas escolares.

e Revisar el marco juridico (Ley General de Educacion y Ley General de Salud), con el
propoésito de asegurar la atencion médica a los educandos del sistema educativo
nacional y promover la cultura de la prevencion.

e Promover la flexibilizacion de las Reglas de Operacion de los Programas Federales

para adecuarlos a las necesidades reales de los estados.

Actividades

e Analizar el marco regulatorio, con el proposito de proponer un Proyecto de
Decreto que reforme la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General de Educacion.

e Realizar reuniones de trabajo con autoridades educativas y la Comisién de

Educacion y Servicios Educativos.



Apoyar la creacion de una ley para regular la educacion media superior que
homologue los criterios de calidad y pertinencia de los estudios en todos los
subsistemas.

Revisar la legislacion vigente con el objetivo de regular las tiendas y cooperativas
escolares.

Dar seguimiento a las acciones establecidas por la SEP y Ssa en el marco escuela y
salud para regular la venta de alimentos en tiendas y cooperativas escolares.
Proponer la practica del examen médico integral a las nifas, nifos y del sistema
educativo nacional.

Realizar reuniones de trabajo con autoridades educativas, SHCP, Comision de

Educacion Publica y Servicios Educativos, Presupuesto y Cuenta Publica.
Notas

1 Fuentes: Presidencia de la Republica. Tercer Informe de
Gobierno, 2009. Anexo estadistico; SEP, "Tercer Informe de
Labores"; OCDE, "Education at a Glance, 2009";

www.coneval.gob.mx;, www.conapo.gob.mx.

2 En el ciclo escolar 2008-2009, la Secretaria de Educacion
Publica tuvo un registro de 4 mil 228 planteles educativos, de los
cuales mil 844 eran publicos y 2 mil 384 privados. La modalidad
de licenciatura universitaria y tecnolégica atendié a 2.2 millones
de alumnos lo que representé el 85 por ciento de la matricula

escolar en este nivel.

3 De acuerdo a Conapo, Proyecciones de la poblacion de México
2005-2050, la poblacion de 15 afios y mas es de 76 millones 644

mil 384 personas.

4 Por nivel educativo se distribuye de la siguiente manera: mil
978 dodlares por estudiante de primaria; 2 mil 3 dblares por
estudiante de secundaria, 2 mil 165 délares en educacién media

superior y 6,462 doélares por estudiante de educacion terciaria.

5 Inegi, Estadistica a proposito del Dia Mundial del Internet 2009.
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Sesion de Instalacion

En reunion celebrada el dia 18 de febrero de 2010, a las 11:30 horas quedd
formalmente instalada la Comision Especial de Impulso a la Calidad Educativa, que

funcionara durante la LXI Legislatura.
Quérum

Se conté con la presencia de once ciudadanos diputados, declarandose quérum

reglamentario.
Asuntos

e Instalacion formal de la Comisién Especial de Impulso a la Calidad Educativa de
la LXI Legislatura, que funcionara durante el periodo 2010 — 2012.

e Presentacion de los diputados integrantes, quienes mencionaron su nombre,
grupo parlamentario y entidad federativa de origen y algunos datos sobre su
formacion profesional.

e Presentacién del proyecto de plan de trabajo.

El presidente informé que previamente se habian recibido comentarios por
escrito, al proyecto de plan de trabajo, de los diputados German Osvaldo Cortéz

Sandoval y Onésimo Mariscales Delgadillo.

Los oradores registrados para presentar comentarios al Plan de Trabajo fueron
los diputados German Osvaldo Cortez Sandoval, Paz Gutiérrez Cortina, Onésimo
Mariscales Delgadillo, Laura Arizmendi Campos, Rafael Pacciano Alaman,

German Contreras Garcia y Arturo Ramirez Bucio.

Se establecié en primera instancia sesionar, durante los periodos ordinarios de
sesiones, los martes al término de la sesidon del pleno o los miércoles al medio
dia.

Documentos

e Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por lo que se crean veintiocho
Comisiones Especiales de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura, de 10
de diciembre de 2009.
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e Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica que contiene la integracién
complementaria de las Comisiones Especiales y los Comités que funcionaran en
la Camara de Diputados durante la LXI Legislatura, de 11 de febrero de 2010.

e Proyecto de Plan de trabajo.

Diputados asistentes

Jaime Arturo Vazquez Aguilar (Nueva Alianza), presidente; German Osvaldo Cortez
Sandoval (PRI), German Contreras Garcia (PRI), Onésimo Mariscales Delgadillo (PRI),
Francisco Herrera Jiménez (PRI), Arturo Ramirez Bucio (PAN), Miguel Antonio Osuna
Millan (PAN), Paz Gutiérrez Cortina (PAN), Indira Vizcaino Silva (PRD), Rafael Pacciano
Alaman (PVEM), Laura Arizmendi Campos (Convergencia).



Primera Reunién Ordinaria

Con fecha 17 de marzo de 2010, a las 13:00 horas tuvo lugar la Primera Reunion

Ordinaria de la Comision.
Quérum

Se contd con la presencia de doce ciudadanos diputados, declarandose quérum legal

para sesionar.
Asuntos

Lectura de la propuesta de programa de trabajo para el primer afio de ejercicio. Al
respecto se dieron las intervenciones de los integrantes de la comision para fijar sus
posicionamientos, opiniones y consideraciones sobre el documento. Hicieron uso de la
palabra los diputados: Maria de Lourdes Reynoso Femat (PAN), Paz Gutiérrez Cortina
(PAN), Alfonso Primitivo Rios Vazquez (PT), German Contreras Garcia (PRI) , Rafael
Pacchiano Alaman (PVEM), Juan Nicolas Callejas Arroyo (PRI), Jaime Arturo Vazquez
Aguilar (Nueva Alianza), Francisco Alberto Jiménez Merino (PRI), Arturo Ramirez Bucio
(PAN).

Los integrantes manifestaron la aprobacién en lo general del Programa Anual de

Trabajo.

El diputado Presidente comentd cuatro temas de interés, sometidos a consideraciéon

del Pleno de la Comisién:

e Creacion del micro sitio web de la comision, por lo que se instruyo a la
Secretaria Técnica a elaborar una propuesta y recabar las aportaciones de los
diputados integrantes.

e Instalacion de un Consejo Consultivo de la Comisién, por lo que se requirié a
los integrantes sus propuestas de nombres de personajes destacados de la
sociedad vinculados a la actividad educativa, para discutir el tema en una sesion
posterior.

e Presentacion del Programa Ciudadano para la Recuperacién de los Valores y la
Convivencia Pacifica en la Juventud, propuesto por la organizaciéon Juventud

Siglo XXI, AC, a cargo del C. Eduardo Vergara Lopez de la Garza
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Reunidon de la Comisién con el Secretario de Educacidon Publica, Alonso

Lujambio Irazabal, para lo cual se establecié hacerle llegar una invitacion con el
fin de sostener un diadlogo con la comisién.

Documentos
e Acta de la Sesion de Instalacion

e Programa Anual de Trabajo

Proyecto Programa Ciudadano para la Recuperacion de los Valores y la

Convivencia Pacifica en la Juventud, de la organizacion Juventud Siglo XXI, AC.



Segunda Reunién Ordinaria

El miércoles 21 de abril de 2010, a las 10:00 horas tuvo lugar la Segunda Reunién

Ordinaria de la Comision.

Quérum

Se contd con la presencia de doce ciudadanos diputados, declarandose quorum legal

para sesionar.

Asuntos

Bienvenida y presentacion del Maestro Alonso Lujambio Irazabal, Secretario de
Educacion Publica, quien presentd un diagnostico sobre la calidad de la educacion en

México y las acciones emprendidas en la materia por la dependencia a su cargo.

Entrega del Programa de Trabajo de la comision para el Primer Afo de Ejercicio de la
LXI Legislatura, al Secretario de Educacion Publica, con la invitacion a trabajar en

conjunto para elevar la calidad de la educacion de la nifiez mexicana.

Lectura de los resolutivos del Acuerdo de la Comision para el desahogo de la sesion, a
fin de recibir el diagndstico del secretario de Educacién Publica sobre la calidad de la

educacion en México y las acciones en la materia de la presente administracion.

Desarrollo de la comparecencia, sujeta al formato establecido, contando con 23
intervenciones y finalizando con la peticion al Secretario de Educacion Publica de dar
seguimiento a los temas tratados en la sesidn y programar subsecuentes reuniones con

funcionarios de la SEP.

El presidente informa del acercamiento con los Secretarios de Educacion de las
Entidades Federativas, asi como con las autoridades de la Universidad Nacional

Auténoma de México y del Instituto Politécnico Nacional.

La diputada Indira Vizcaino Silva informa de la reunién con el encargado del Ministerio
de Educacion de la Embajada de Cuba en México, quien solicitd una audiencia para
sostener una mesa de trabajo con la comision, especificamente sobre el tema de la
calidad educativa. Al respecto se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién para

dar seguimiento al asunto.
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Documentos

e Acta de la Primera Reunién Ordinaria
e Acuerdo de la Comision para el desahogo de la sesion en donde se recibe el

diagnostico del Secretario de Educacion Publica sobre la calidad de la

educacion en México.

Invitados

e Secretario de Educacion Publica, Maestro Alonso Lujambio Irazabal.
e Funcionarios de la Secretaria de Educacién Publica, que acompafan al titular.

Diputados asistentes

José Trinidad Padilla Lopez, Presidente de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios
Educativos; Reyes Tamez Guerra, Presidente de la Comision de Ciencia y Tecnologia;
Kenya Lépez Rabadan, Presidenta de la Comision de Cultura; José Francisco Landero
Gutiérrez, Presidente de la Comision de Juventud y Deporte; Beatriz Paredes Rangel,
Rosario Brindis Alvarez, Roberto Pérez de Alba Blanco, Jaime Oliva Ramirez, Maria
Sandra Ugalde Basaldua, Yolanda del Carmen Montalvo Lopez, Manuel Jesus Clouthier

Carrillo y representantes de los medios de comunicacion.



Tercera Reunién Ordinaria

Con fecha 27 de mayo 2010, tuvo lugar la Tercera Reunion Ordinaria de la Comision.
Quérum

Se contd con la presencia de nueve ciudadanos diputados, declarandose quorum legal

para sesionar.
Asuntos

e Propuesta de método de consulta sobre Calidad Educativa. Al respecto se
aprobd una serie de reuniones con los diversos actores involucrados en la
Calidad Educativa, entre ellos los titulares de Educacidon Publica de los Estados y
del Distrito Federal, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
la Educacion Superior, A.C. (ANUIES), la UNAM, el IPN, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACyT) y demas organizaciones con el fin de generar
un diagnostico.

e Propuesta de vincular los trabajos de la Comision con los de la Comisidon de
Educacion Publica, fundamentalmente en lo relativo a los presupuestos y el
ejercicio del gasto en Educaciéon Pubica.

e Conformacién del Grupo de Trabajo para revisar el Fondo de Aportaciones para
la Educacion Basica y Normal (FAEB).

e Conformacion del Grupo de Trabajo para analizar la asignacion de plazas de
educacion basica.

e Conformacién del Grupo de Trabajo para analizar la Reglas de Operacién del
sector educativo.

e Presentacién de la propuesta de educacion en materia agraria a cargo del Dip.

Francisco Alberto Jiménez Merino (GP-PRI).
Documentos

Acta de Segunda Reunién Ordinaria.
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