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PRESENTACION

El articulo 69 constitucional establece que “en la
apertura de sesiones ordinarias de cada afo de
ejercicio del Congreso, el Presidente de la Repu-
blica presentard un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la admi-
nistracién publica del pais”. La Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 7° que el informe se analiza-
rd clasificdndose por materias: en politica interior,
politica econémica, politica social y politica exterior.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publi-
ca presenta en dos nUmeros del Reporte Cesop ele-
mentos para la glosa del Quinto Informe de Go-
bierno del Ejecutivo. El primer documento integra
el andlisis de algunas de las dreas de la politica
interior y de la politica econémica.

En el caso de la politica interior se retoman dos
temas relevantes: los retos de la coordinacién na-
cional de los cuerpos policiales y la defensa de los
derechos humanos. En el primer articulo se repor-
tan algunos avances en la profesionalizacién de
las procuradurias y de los cuerpos policiacos; los
datos aportados por el Sistema Nacional de Se-
guridad muestran un panorama mixto en el que
varios estados han avanzado en sus metas y ofros
no han logrado cumplir con ninguna de éstas. El
lento progreso del refuerzo institucional a escala
nacional contrasta en todo el pais con el répido
deterioro de la confianza.

Respecto a la politica interior, el siguiente articulo
hace referencia a la reforma constitucional que re-
conoce los tratados internacionales sobre derechos
humanos como parte de los derechos de los mexi-
canos. Este reconocimiento constitucional presenta
una serie de efectos positivos, especialmente el que
corresponde a la modificacién de la interpretacién
judicial en la administracién de justicia y que re-
valora el trabajo de las comisiones nacional y es-
tatales de derechos humanos. En este sentido, el
mayor ndmero de quejas se concentra en los orga-
nismos de seguridad, lo cual muestra la necesidad

de comunicar la relevancia del respeto irrestricto a
los derechos humanos.

En cuanto a la politica econémica el Reporte cesop
aporta elementos para la glosa en cinco dreas. La
productividad y competitividad es un tema crucial en
los tiempos de crisis: se sefiala que a pesar de mejo-
rar en diversos indices internacionales, adn quedan
grandes dreas de oportunidad por desarrollar, algu-
nos de ellos se refieren a sectores estratégicos, en co-
municaciones y energia, de igual modo, las agencias
calificadoras sefalan como drea de oportunidad la
mejora de la legislacién laboral. El sector energético
de los hidrocarburos es otro tema que se aborda en
este Reporte. México se ha enfrentado a un dilema
resuelto a favor de ser un pais productor e importar
derivados, de ahi que se haya invertido en explora-
cién y produccién; sin embargo, los datos de las re-
servas probadas adn no son satisfactorios para man-
tener un saldo superavitario en el mediano plazo.

El sector laboral se aborda a partir de dos perspec-
tivas: desde la creaciéon de empleo por medio de
las pequenas empresas y desde la politica laboral.
El apoyo a las pequefas empresas ha sido una de
las estrategias del Ejecutivo federal para revitali-
zar el mercado laboral, especialmente cuando la
crisis de 2008 hizo que desaparecieran mdltiples
pequefnas empresas. Esta ayuda ha evitado que se
destruyan muchos empleos, pero aln no se conso-
lida el proceso burocrdtico de apoyo institucional.

En el Reporte también se muestra el precario panora-
ma del empleo —que incluye bajos salarios y escasa
creacién de estos, reflejo de un entorno econémico
de reducido crecimiento— y la necesidad de vincular
diversos sectores para dinamizar tanto la creacién
de empleos como su formalizacién y mejora.

Finalmente, en este nUmero se aborda la politica ha-
cendaria relacionada con la competitividad. A este
respecto se sefala la forma en que el gobierno fe-
deral ha enfrentado la crisis internacional y la répida
recuperacién de la dramdtica caida del ri8 en 2009.

Maria de los Angeles Mascott Sanchez
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CUERPQOS POLICIALES Y LOS RETOS
DE LA COORDINACION NACIONAL

Efrén Arellano Trejo*
y Fernando Ivan Alvarez Alvarez**

Una de las estrategias centrales del Estado
mexicano para enfrentar la delincuencia
es la profesionalizacién de las policias. Se
trata de una tarea coordinada por la fede-
racién, pero en la cual tienen un papel fun-
damental las autoridades locales. Este arti-
culo analiza el marco juridico y los avances
en esta materia. El panorama general es
heterogéneo: entidades en las que ya exis-
ten los servicios profesionales de carrera y
la mayoria de sus policias han sido evalua-
dos, junto con otras entidades en las cuales
existen escasos avances en ambos rubros.

I. La cooperacion intergubernamental

Desde 1994 el Estado mexicano emprendié un es-
fuerzo inédito por alcanzar una mayor correspon-
sabilidad en materia de seguridad pUblica. En ese
afo se reformé el articulo 21 constitucional y, des-
de ese entonces, la seguridad pUblica fue estable-
cida como una funcién a cargo de la federacién,
el Distrito Federal, los estados y los municipios,
los cuales se coordinaron, a partir de entonces, a
través del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP).

Este sistema surgié con dos grandes instrumentos:
la carrera policial, la cual se definié como obliga-
toria y permanente; y el Sistema de Informacién
Nacional de Seguridad Pdblica, el cual obliga a los
tres érdenes de gobierno, asi como a las empresas
privadas del ramo, a intercambiar y sistematizar

* Maestro en Comunicacién Politica por la unam. Investigador
del Area de Opinién Publica del cesor. Lineas de investigacién:
opinién publica, cultura politica, andlisis de medios de comu-
nicacién, y seguridad publica. Correo electrénico: efren.arella-
no@congreso.gob.mx

** Colaborador del cesor, en las éreas de pinién publica y segu-
ridad pUblica. Egresado de la est del Instituto Politécnico Nacio-
nal.Correo electrénico: bethoven99@hotmail.com

informacién sobre personal de seguridad, arma-
mentos y equipos, estadisticas criminolégicas, per-
sonas indiciadas, procesadas o sentenciadas, asf
como a establecer un servicio para la localizacién
de personas y bienes.

Durante sus primeros afios de operacién, el sNsp
fue el marco a través del cual se canalizaron recur-
sos crecientes a la federacién, a los estados y, més
recientemente a los municipios, para alcanzar los
obijetivos de la seguridad publica. Dichos recursos
se han utilizado, principalmente, para la compra
de equipo y la construccién de infraestructura. La
creacion de la carrera policial no se emprendié de
inmediato.

En junio de 2008 se concretdé una nueva reforma
constitucional. A partir de entonces el articulo 21
constitucional sefala que las instituciones de se-
guridad publica —policias, agentes del ministerio
publico (MP), peritos y custodios del sistema peni-
tenciario— serén de carécter civil, disciplinado y
profesional y que el mp y las instituciones policiales
de los tres érdenes de gobierno deberdn coordi-
narse entre si para cumplir los objetivos de la se-
guridad publica y conformar el snsp. Una de las
bases constitucionales de este sistema es “la regu-
lacién de la seleccién, ingreso, formacién, perma-
nencia, evaluacién, reconocimiento y certificacién
de los integrantes de las instituciones de seguridad

"

publica”.

Con base en este marco, en enero de 2009 se pro-
mulgé la nueva Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. El titulo cuarto esté dedicado
al servicio de carrera en las instituciones de procu-
racién de justicia, el cual incluye lo relativo al mp y
a los peritos; en tanto que el titulo quinto se refiere
al desarrollo policial.

De acuerdo con el Quinto Informe de Gobierno,
el Sistema de Desarrollo Policial (Sidepol) se creé
como uno de los compromisos asumidos en el seno
de la Conferencia Nacional de Seguridad Publica,

! Poder Ejecutivo Federal, Diario Oficial de la Federacién, 18 de
junio de 2008, primera seccién, p. 8; disponible en www.dipu-
tados.gob.mx (fecha de consulta: octubre de 2008).
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en mayo de 2010. Este sistema representa —sefa-
la el informe— “un conjunto de reglas y procedi-
mientos estructurados y enlazados, cuyo objetivo
es fomentar el desarrollo institucional, la estabili-
dad, la seguridad y la igualdad de oportunidades,
en las etapas de reclutamiento, seleccién, forma-
cién, certificacién, ingreso, permanencia, promo-
cién, estimulos, reconocimiento, disciplina y justicia
policial, asi como en la separacién y retiro” .2

Este sistema cuenta con cinco grcmdes compo-
nentes:

* a) El Servicio de Carrera Policial: contempla
movilidad horizontal y un esquema claro de
asensos dentro de las estructuras policiales.

* b) Programa rector de profesionalizacién: es-
tablece los planes y programas de estudio para
impulsar la profesionalizacién del personal de
las instituciones de seguridad publica.®

* ¢) Control de confianza: se trata de un mo-
delo con procedimientos de seleccién y evalua-
cién para que el personal que se incorpore a
la carrera policial sea el més apto y capaz. Asi-
mismo, se evalla periédicamente al personal
en activo para que se desempefie con estricto
apego a los principios institucionales, confor-
mando cuerpos de seguridad mds confiables.

* d) Régimen disciplinario: se trata de un pro-
cedimiento sancionador que se apega a las
garantias constitucionales. Las instancias co-
legiadas disciplinarias actGan con celeridad e
imparcialidad y los integrantes de las institu-
ciones policiales tienen la oportunidad de ser
escuchados.

* ¢) Sistema complementario de seguridad
social: el objetivo es proporcionar a los inte-
grantes de las instituciones policiales respaldo
institucional a través de prestaciones sociales
adicionales que los protejan a ellos y a sus fa-
miliares ante eventualidades, y mejoren su ca-

lidad de vida.

2 Poder Ejecutivo Federal, Quinto Informe de Gobierno, Presi-
dencia de la Republica, México, 2011, p. 122.

3 Aqui se incluye a personal de instituciones policiales, procu-
racién de justicia, del sistema penitenciario y dependencias en-
cargadas de la seguridad publica en los dmbitos federal, estatal
y municipal.

Il. Profesionalizacion
de las instituciones de seguridad

La profesionalizacién de las instituciones de seguri-
dad locales tiene una gran importancia, en funcién
de cuando menos dos aspectos: en primer lugar,
las autoridades estatales y municipales son las en-
cargadas de atender los delitos que afectan mdés
directamente a los ciudadanos. La Grdéfica 1 mues-
tra que, entre 2010y 2011 el sector que siente ha-
ber sido afectado por el problema del narcotréfico
(problema federal) pasé de 23 a 38%. En cambio,
como se observa en la Grdéfica 2, aquellos que di-
cen haber sido afectado por la inseguridad pasa-
ron, en ese mismo lapso, de 50 a 59 por ciento.

En segundo lugar hay que mencionar que diversos
especialistas han advertido que la falta de capaci-
tacién, la insuficiencia del equipo y las condiciones
laborales inapropiadas para el desempefo de sus
funciones explica en gran medida que las institu-
ciones policiales locales tengan escasa capacidad
para combatir el crimen y sean vulnerables a la
corrupcién y a la cooptacién por parte de los gru-
pos delictivos.*

A lo anterior también hay que afadir que el pre-
sidente Felipe Calderén ha declarado en diversas
ocasiones que las Fuerzas Armadas apoyan a la
poblacién y a las autoridades locales en donde
éstas no pueden, por si mismas, hacer frente al
fenémeno delictivo. “Necesitamos fortalecer y, en
muchos casos, de plano reconstruir totalmente las
instituciones de seguridad y de justicia en todo el
pais”, afirmé el presidente en dias pasados.®

2Cudles son los avances més significativos logra-
dos hasta la fecha por las autoridades locales? El

4 Un andlisis mds amplio sobre este tema se encuentra en Efrén
Arellano Trejo, “Instituciones policiales: situacién y perspectivas
de reforma”, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica,
documento de trabajo numero 58, octubre de 2008, disponible
en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: septiembre de
2011). También conviene consultar el sitio web del Instituto para
la Seguridad y la Democracia, www.insyde.org.mx.

5 Felipe Calderén Hinojosa, “Mensaje con motivo del Quinto
Informe de Gobierno. Regién Centro Sur”, 12 de septiembre de
2011, disponible en www.presidencia.gob.mx (fecha de consul-
ta; septiembre de 2011).




Grdfica 1. éSiente que usted ha sido o no ha sido afectado
directamente por el problema del narcotréfico2*
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* Con N/s y N/c = 100%.

Fuente: Gea-isA, “Tercera encuesta nacional Gea-1sA 2011”, con base en encuestas
nacionales en vivienda, la mds reciente realizada del 25 al 28 de agosto de
2011, disponible en www.isa.org.mx (fecha de consulta septiembre de 2011).

Grdfica 2. éSiente que usted ha sido o no ha sido afectado directamente
por el problema de inseguridad?*

37 32

T T T T T T T T T T T 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
>0 F§O 2o Q0 2O §O o Q0 2O Fv- D+ 9
[e] © ()] o ®© (o)) (o] ()] o
o ¢o Eo O 20 g+ g~ - 2~ g~ &~ 2+

* Con N/s y N/c = 100%.

Fuente: Gea-IsA “Tercera encuesta nacional Gea-1sa 20117, con base en encuestas nacio-
nales en vivienda, la més reciente realizada del 25 al 28 de agosto de 2011, disponi-
ble en www.isa.org.mx (fecha de consulta septiembre de 2011).
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Cuadro 1 relne algunos de los indicadores més
relevantes sobre este tema, ordenados de mayor
a menor, segun el grado de avance logrado en los
siete aspectos aqui considerados. Esta informacién
proviene de un diagndstico elaborado por el Se-
cretariado Ejecutivo del sNsp, dependiente de la Se-
cretaria de Gobernacién, a partir de cuestionarios
respondidos por las propias entidades federativas.
En la primera columna se encuentran las entidades
que cuentan con un Sistema Integral de Desarro-
llo Policial incorporado en la legislacién local, lo
cual es, ademds, un mandato constitucional. En
este caso se observa que un total de 24 entidades
cuentan con dicho marco normativo.

Las siguientes tres columnas se refieren al avan-
ce en las procuradurias locales en tres rubros: se
muestra la existencia o no de un servicio profesio-
nal de carrera, de un manual de procedimientos y
del catélogo de puestos. Las siguientes columnas
exploran estos mismos aspectos pero referidos a
las secretarias de Seguridad Publica.

Por lo que corresponde a la situaciéon imperante en
el caso de la procuradurias, sélo en siete casos ya
existe un servicio profesional de carrera, cinco en-
tidades cuentan con un manual de procedimientos
y en 12 existe un catdlogo de puestos. En el caso
de las secretarias de Seguridad Pdblica, en 10 en-
tidades ya existe el servicio profesional de carrera,
en cinco el manual de procedimientos y en 13 el
catélogo de puestos.

Este cuadro muestra a las entidades agrupadas se-
gun el nivel de avance registrado en estos siete ru-
bros. Asi, es posible identificar nueve entidades con
un nivel de “avance bajo”: Aguascalientes, Duran-
go, Nayarit, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Baja
California Sur, Estado de México y Oaxaca. Es per-
tinente destacar que Nayarit no habia entregado el
cuestionario respectivo de evaluacién, por lo cual
la informacién de esta entidad estd incompleta.

Dentro de este Gltimo grupo habria que desta-
car la situacién de Baja California Sur, Estado de
México y Oaxaca, en la cual no se registra ningtn
avance.

I1l. Evaluacién y control de confianza

Un segundo componente del Sistema de Desarro-
llo Policial, particularmente sensible para lograr la
profesionalizacién de policias federales, estatales y
municipales es el modelo institucional de evalua-
cién y control de confianza. Como se sefialé lineas
arriba, este modelo tiene el propésito de garanti-
zar que el personal que se incorpora a la carrera
policial y el que estd en activo sea el mds apto,
que no tenga vinculos con la delincuencia y que
se desempefie con estricto apego a los principios
de servicio institucional. Este modelo fue aproba-
do durante la XXV sesién del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, del 28 de noviembre de 2008.

El Cuadro 2 muestra la situacién identificada, a
septiembre de 2011, respecto de los avances logra-
dos en materia de evaluaciones a los miembros de
las instituciones policiales estatales y municipales.
Como el lector podrd apreciar, es posible extraer
mltiples lecturas. La informacién estd ordenada,
de mayor a menor, en funcién del avance logrado
en las evaluaciones estatales. Aqui se puede ob-
servar que existen 12 entidades que se encuentran
por arriba del promedio nacional. En particular
destacan los casos de Guanajuato, Puebla, Yuca-
tan y Chiapas, con un alcance de 100% en este
rubro. De estas cuatro entidades, Guanajuato tie-
ne, ademds, 100% de avance en el dmbito munici-
pal; Puebla 60% y las otras dos estdn ubicadas por
abajo del promedio nacional en este rubro.

Desde una perspectiva distinta es posible observar
que existen otras seis entidades que cuentan con
100% de personal evaluado en el dmbito muni-
cipal: Aguascalientes, Oaxaca, Baja California,
Nuevo Leén, Querétaro y Chihuahua. De este Ul-
timo grupo, con un importante avance en mate-
ria de evaluacién estatal, destacan Aguascalientes
(77%) y Oaxaca (63%). Las otras tienen un avance
por debajo del promedio en el dmbito estatal.

En contraste, en la parte baja de la tabla habria
gue mencionar a Jalisco, Sonora y San Luis Poto-
si, los cuales a nivel estatal presentan un escaso
avance de entre 1y 4%; y a nivel municipal de




Cuadro 1. Indicadores sobre la profesionalizacién de procuradurias y policias estatales

Su ley incluye

Procuradurias estatales

Secretaria de Seguridad Pdblica

Sistema o
Entidad Integral de Wieral & Catdlogo Niamuel] & Catdlogo | §
Desarrollo SiE procedimientos et S procedimientos e <
Policial puestos puestos
Avance alto
e ok ok ok | ok ok ok |6
Guanajuato Ok Ok Ok Ok Ok Ok 6
Coahuila Ok Ok Ok Ok Ok 5
Veracruz Ok Ok Ok Ok Ok 5
Guerrero*** Ok Ok Ok Ok 4
Hidalgo Ok Ok Ok Ok 4
Nuevo Ledn Ok Ok Ok Ok 4
s | o o |o s
Morelos Ok Ok Ok 3
Puebla Ok Ok Ok 3
Quintana Roo Ok Ok Ok 3
Tamaulipas Ok Ok Ok 3
Avance medio
Campeche Ok Ok 2
Chiapas Ok Ok 2
Chihuahua Ok 2
Colima Ok Ok 2
Jalisco ** Ok Ok 2
Michoacdn Ok Ok 2
Querétaro Ok Ok 2
Sinaloa Ok Ok 2
Tabasco Ok Ok 2
Yucatdn * Ok Ok 2
Zacatecas Ok Ok 2
Avance bajo
Aguascalientes Ok 1
Durango Ok 1
Nayarit**** Ok 1
San Luis Potosi . Ok 1
Sonora Ok 1
Tlaxcala Ok 1




Cuadro 1. Indicadores sobre la profesionalizacién de procuradurias y policias estatales

Su ley incluye Procuradurias estatales Secretaria de Seguridad Publica ©
Enfidad Sistema Integral ] ) e
4 Desarelle spc* Monyol. de Catdlogo o Man%ml. de Catélogo :(g
ol fiettad] procedimientos | de puestos procedimientos | de puestos
Baja California Sur 0
Estado de México * 0
Oaxaca o 0
Total de entidades 24 7 5 12 10 5 13

* Servicio profesional de carrera.

** Cuenta con una

*** No envi6 su diagnéstico sobre las instituciones de seguridad publica.

iniciativa de ley.

**** No envié su diagnéstico sobre las instituciones de procuracién de justicia ni de seguridad puéblica.

***+*x No se evalUa este rubro, pues es facultad del Congreso de la Unién la aprobaciéon de su ley.

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Servi-
cio profesional de carrera de las instituciones de seguridad pUblica estatales y municipales”, 1 de agosto de 2011,
disponible en www.secretariadoejecutivo.gob.mx (fecha de consulta: septiembre de 2011).

Cuadro 2. Evaluaciones realizadas a mandos medios y superiores

Universo de mandos medios y superiores Avance evaluaciones
Entidad
Estatales | Municipales Total Estatal Municipal

Guanajuato 463 142 605 100.00% 100.00%
Puebla 350 246 596 100.00% 60.16%
Yucatdn 271 354 625 100.00% 28.25%
Chiapas 159 569 728 100.00% 27.59%
Zacatecas 79 64 143 96.20% 34.38%
Aguascalientes 222 111 333 77.03% 100.00%
Veracruz 266 268 534 69.55% 4.85%
Tlaxcala 412 163 575 68.93% 32.52%
Oaxaca 494 45 539 63.36% 100.00%
Guerrero 958 166 1,124 61.59% 0.60%
Distrito Federal 1,509 0 1,509 45.26% 0.00%
Hidalgo 63 126 189 34.92% 0.00%
Promedio nacional 35.42%

Michoacan 473 262 735 27.70% 55.34%
Baja California 475 70 545 24.84% 100.00%
Nuevo Ledn 268 311 579 24.25% 75.56%
Morelos 396 139 535 21.21% 100.00%
Tamaulipas 271 86 357 20.30% 88.37%
Colima 152 67 219 18.42% 49.25%
Tabasco 1,370 166 1,536 16.42% 73.49%
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Cuadro 2. Evaluaciones realizadas a mandos medios y superiores

Universo de mandos medios y superiores Avance evaluaciones
Entidad
Estatales | Municipales Total Estatal Municipal

Querétaro 81 31 112 14.81% 100.00%
Coahuila 399 132 531 14.54% 0.00%
Durango 226 158 384 13.27% 0.00%
Sinaloa 309 244 553 6.80% 98.36%
Estado de México 689 676 1,365 5.95% 52.66%
Jalisco 407 345 752 4.42% 29.28%
Sonora 348 273 621 1.76% 7.33%
San Luis Potosi 296 249 545 1.01% 10.84%
Chihuahua 776 69 845 0.77% 100.00%
Baja California Sur 36 87 123 0.00% 0.00%
Campeche 82 1 83 0.00% 0.00%
Nayarit 357 83 440 0.00% 0.00%
Quintana Roo 236 270 506 0.00% 0.00%
Totales 12,893 5,973 18,866 35.42% (promedio) 44.65% (promedio)

Entidades por debajo del promedio en las evaluaciones municipales. |

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Estatus
evaluaciones de control de confianza”, septiembre de 2011, disponible en www.secretariadoejecutivo.gob.mx (fe-

cha de consulta: septiembre de 2011).

entre 7 y 30% (por abajo del promedio nacional).
También habria que mencionar a Baja California
Sur, Campeche, Nayarit y Quintana Roo, las cuales
tienen 0% de avance, tanto a nivel estatal como a
nivel municipal.

Un problema adicional que ha enfrentado la nue-
va coordinacién intergubernamental ha sido el
ejercicio del presupuesto. Desde 2008 la Céma-
ra de Diputados aprobé la creacién del Subsidio
para la Seguridad Pdblica Municipal (Subsemun),
destinado a la transformacién de las policias muni-
cipales, mediante cinco ejes: 1) aplicaciéon de con-
troles de confianza; 2) utilizacién de tecnologias de
la informacién asociadas a Plataforma México; 3)
aplicacién de programas de formacién y profesio-
nalizacién de los cuerpos policiales; 4) generacién
de sistemas de informacién para la creacién de
inteligencia policial, asi como su disposiciéon para

consulta y archivo, y 5) aplicaciéon de indicadores
de operacién y gestién.

El pasado 11 de septiembre, el Secretariado Ejecu-
tivo del snsp informé que 111 municipios —y dele-
gaciones del Distrito Federal— de 28 entidades del
pais han reintegrado a la Tesoreria de la Federacién
145.1 millones de pesos por concepto de recursos
no ejercidos de este subsidio, correspondientes a
los ejercicios fiscales 2008, 2009 y 2010.¢

De acuerdo con este comunicado, los motivos prin-
cipales por los cuales se realizaron estas devolu-
ciones es porque los municipios y las delegaciones

¢ Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pé-
blica, Secretaria de Gobernacién, “111 municipios devuelven
145.1 millones de pesos no ejercidos de Subsemun 2010, 2009
y 2008”, comunicado de prensa, nUmero 49/2011, 11 de sep-
tiembre de 2011, disponible en www.secretariadoejecutivo.gob.
mx (fecha de consulta: septiembre de 2011).
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“no realizan los procesos de licitacién y adquisi-
ciones en tiempo; esperan hasta el mes de octubre
para ejercer el dinero; no presentan las reprogra-
maciones en tiempo para su autorizacién; realizan
una mala o nula planeacién de los proyectos de
inversién; (y) pretenden manejar los recursos de
manera discrecional para generar intereses finan-
cieros”.

También se informé que con el paso del tiempo
ha crecido el nimero de entidades que no ejercen
los recursos y el monto de los mismos. En 2008
siete municipios regresaron 4.8 millones; en 2009
fueron 12 los que reintegraron 12.6 millones y en
2010 un total de 106 municipios regresaron 127.5
millones de pesos.

Frente a ello, el Secretariado Ejecutivo expresé que
se han organizado cursos de capacitacién y aseso-
ria para aplicar estos recursos en tiempo y forma,
pero también exhorté a los municipios que aun de-
ben reintegrar recursos, a hacerlo a la brevedad
posible, pues de otro modo este organismo “dard
vista de la irregularidad a la Auditoria Superior de
la Federacién, para fincar las responsabilidades
correspondientes”.

Conclusiones

El crecimiento de los indices delictivos en todo el
pais hace apremiante el fortalecimiento de los
cuerpos policiales. Desde 1994 la Constitucién
mandata la coordinacién de los tres érdenes de
gobierno para alcanzar este propdsito. Desde ese
afo se cred el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el cual permitié en sus primeros afos de
funcionamiento una creciente canalizacién de re-
cursos que sirvieron para la construccién de infra-
estructura y la adquisicién de equipo y tecnologia.
Una nueva reforma constitucional, realizada en
2008, establecié las bases para la profesionaliza-
cién de los cuerpos policiales.

En la consecucién de este objetivo las entidades fe-
derativas muestran avances heterogéneos. Hay 24
entidades donde la legislacién local ya incluye el
Sistema Integral de Desarrollo Policial; sin embar-
go, sélo 14 de ellas cuentan con un servicio pro-
fesional de carrera, ya sea en las policias o en las
procuradurias locales. Ademds, existen tres entida-
des (Baja California Sur, Estado de México y Oaxa-
ca) donde no existe ningin avance en este sentido
ni en la creacién del manual de procedimientos y
del catdlogo de puestos.

En cuanto a los avances en materia de evaluacién
de los cuerpos policiales en las entidades es po-
sible distinguir diversos grupos: en primer lugar
destacan cuatro estados (Guanajuato, Aguasca-
lientes, Puebla y Oaxaca) con niveles de avance
de entre 60 y 100% en sus policias estatales y mu-
nicipales.

Un segindo grupo presenta considerables avances
en el dmbito municipal (de entre 70 y 100%), pero
con escasos avances en la esfera estatal (de 16 a
24%). Se trata de Baja California, Morelos, Queré-
taro, Chihuahua, Sinaloa, Tamaulipas, Nuevo Leén
y Tabasco. En contraparte, un tercer grupo cuenta
con avances destacados a escala estatal (de entre
70 y 100%), pero con un pobre desempefio en el
dmbito municipal (por abajo del 35%), se trata de
Zacatecas, Tlaxcala, Yucatdn, Chiapas y Veracruz.

Hay ofro grupo en el que ni las policias estatales
ni las municipales muestran avances mayores a
49% en la evaluacién (Michoacdn, Estado de Méxi-
co, Colima, Guerrero, Distrito Federal, Hidalgo y
Jalisco).”

Por Gltimo, habria que mencionar a un grupo de
ocho entidades (San Luis Potosi, Sonora, Coahuila,
Durango, Baja California Sur, Campeche, Nayarit
y Quintana Roo), en el cual los avances en ambos
niveles son de entre 0 y 15 por ciento.

7 En este grupo podria incluirse a Guerrero, con 62% de avance
en el dmbito estatal y casi 0% a escala municipal.
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DERECHOS HUMANOS: TRANSFORMACION
DE LAS INSTITUCIONES Y RETOS ACTUALES

Efrén Arellano Trejo*
Karen Nallely Tenorio Colon**

En junio de 2011 fue promulgada una
amplia reforma constitucional con el ob-
jetivo de actualizar y fortalecer las institu-
ciones en materia de derechos humanos.
De acuerdo con el informe del presidente
Felipe Calderén, es el resultado del traba-
jo conjunto de la presente administracion
y de los diferentes grupos parlamentarios.
En este articulo se presenta una descripcién
del contenido de dicha reforma y se ana-
lizan algunos indicadores sobre el nivel de
cumplimiento a las recomendaciones de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos
(cNDH) y se identifica a las instituciones con
la mayor cantidad de quejas en esta ma-
teria.

I. La renovacion institucional

El trabajo del Ejecutivo federal y las politicas pu-
blicas en materia de derechos humanos durante el
Gltimo afo no podrian entenderse sin considerar la
reforma a 11 articulos constitucionales realizada
por el Congreso y que entré en vigor el pasado 10
de junio. Con ello se pretende una profunda trans-
formacién del sistema de garantias, promocién y
defensa de los derechos humanos por parte del
Estado mexicano.!

* Maestro en Comunicacién Politica por la unam. Investigador
del Area de Opinién Publica del cesor. Lineas de investigacién:
opinién publica, cultura politica, andlisis de medios de comu-
nicacién, y seguridad publica. Correo electrénico: efren.arella-
no@congreso.gob.mx

** Colaboradora del cesop. Licenciada en Economia con espe-
cialidad en la aplicacién de nuevas tecnologias en empresas.
Lineas de investigacién: opinién publica y seguridad publica.
Correo electrénico: nallelytc@hotmail.com

! Diario Oficial de la Federacién, “Decreto por el que se modi-
fica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y refor-
ma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 10 de junio de 2011, primera seccién, p. 2,
disponible en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: sep-
tiembre de 2011).

Esta reforma —que recogié iniciativas provenientes
de diversos partidos politicos elaboradas durante
los afios de 2006 a 2010— pretende alcanzar una
aplicacién directa del régimen internacional de de-
rechos humanos; modernizar y ampliar las facul-
tades de los organismos encargados de su protec-
cién; definir nuevas responsabilidades para todas
las autoridades en materia de respeto, promocién
y fransparencia en esta materia; y, entre otras co-
sas, a través del articulo 3° constitucional, lograr
que la educacién que imparta el Estado fomente el
respeto a los derechos humanos.?

En materia de régimen internacional, el cambio de
denominacién del capitulo | del titulo | de la Cons-
titucién, al sustituir el antiguo concepto de garan-
tias individuales por el de “los derechos humanos
y sus garantias”, la hace mds compatible con el
derecho internacional; en tanto, el articulo primero
ahora establece que “en los Estados Unidos Mexi-
canos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte”.

De igual trascendencia es la reforma realizada al
articulo 33 constitucional, por medio de la cual
se modera la facultad del presidente para expul-
sar del territorio nacional a los extranjeros, la cual
ahora procede “previa audiencia” y siempre que se
sigan los procedimientos establecidos en la ley. En
contraparte, esta reforma otorga nuevas perspecti-
vas para la defensa de los mexicanos en el exterior.

Ademds, se reformé el articulo 89 para anadir
como un principio normativo de la politica exterior
—que compete dirigir al presidente de la Repudbli-
ca— el del “respeto, proteccién y promocién de
los derechos humanos”. Esto implica —en opinién
de Miguel Carbonell— “que los derechos huma-
nos se convierten en un eje rector de la diplomacia
mexicana y que no se puede seguir siendo neutral

2 Sobre estos temas, véanse las intervenciones del diputado Jor-
ge Carlos Ramirez Marin, del senador Manlio Fabio Beltrones
y del presidente de la cNDH Radl Plascencia Villanueva, en “Re-
forma constitucional en materia de derechos humanos”, dispo-
nible en www.cndh.org.mx (fecha de consulta: septiembre de
2011).
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frente a sus violaciones. Si se acreditan violaciones
de derechos humanos, México debe sumarse a las
condenas internacionales y aplicar las sanciones
diplomdticas que correspondan segin el ordena-
miento juridico aplicable”.®

En tanto, el articulo 11 otorga rango constitucional
al asilo para toda persona que sea perseguida por
motivos politicos y se reconoce de la misma forma
el “derecho de refugio” para toda persona por ra-
zones de carécter humanitario.*

En materia de fortalecimiento y modernizacién de
las facultades de los organismos defensores, des-
taca que ahora el articulo 102 otorga a la Comi-
sién Nacional la facultad de investigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos huma-
nos, cuando asf lo juzgue conveniente o lo pida “el
Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Con-
greso de la Unién, el gobernador de un Estado,
el Jefe de Gobierno del oF o las legislaturas de las
entidades federativas”. Una facultad que anterior-
mente tenia la Suprema Corte de Justicia.

Este mismo articulo sefala ahora que las consti-
tuciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno
del DF establecerdn y garantizardn la autonomia
de los organismos de protecciéon de los derechos
humanos y que la eleccién de sus presidentes, asi
como de los integrantes del Consejo Consultivo, se
ajustardn a un procedimiento de consulta pUblica,
que deberd ser transparente, en los términos y con-
diciones que determine la ley.

Un aspecto adicional es que los organismos de-
fensores podrdn ahora conocer quejas en el am-
bito laboral y emprender acciones de inconstitu-
cionalidad en contra de leyes federales, locales y
acuerdos internacionales, que vulneren los dere-
chos humanos consagrados en la Constitucién y
en los tratados internacionales de los que México
sea parte.

3 Miguel Carbonell, “La reforma constitucional en materia de
derechos humanos: principales novedades”, 27 de junio de
2011, disponible en www.miguelcarbonell.com (fecha de con-
sulta: septiembre de 2011).

4 Idem.

Por Gltimo, en materia de nuevas responsabilida-
des, habria que destacar que el articulo 1 sefala
ahora que “todas las autoridades tienen la obli-
gacién de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”.

En tanto, el articulo 102 obliga a todo servidor
pUblico a responder las recomendaciones que les
presenten los organismos defensores y, cuando és-
tas no sean aceptadas o cumplidas, deberdn fun-
dar, motivar y hacer pUblica su negativa. Ademds,
la Cdmara de Senadores o en sus recesos la Comi-
siéon Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segUn corresponda, podrdn llamar, a
solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores puUblicos responsables para que compa-
rezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.

De acuerdo con los articulos transitorios del decre-
to de promulgacién de este decreto, el Congreso
de la Unién cuenta con un afo para expedir las
siguientes leyes reglamentarias: en reparacién del
dano por violaciones a los derechos humanos; asi-
lo; suspensién de los derechos y las garantias; ex-
pulsién de extranjeros, asi como adecuar la ley de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

En sintesis, como lo sefalé el titular de la cNDH, Radl
Plascencia, con esta reforma se pretende “colocar
a los derechos humanos en el eje central de todo
el marco juridico y politico del Estado mexicano”.®

Il. Las denuncias
en materia de derechos humanos

De acuerdo con el Quinto Informe de Gobierno,
entre septiembre de 2010 y junio de 2011, la cNDH
emitié 83 recomendaciones “por concluir que al-
gun funcionario de los distintos 6rdenes de gobier-
no habia cometido una violacién a algdn derecho
humano”. De éstas, 65% fue dirigido en contra de
alguna autoridad de la Administracién Publica Fe-

5 Raul Plascencia Villanueva, op. cit.
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deral, de las cuales, a junio de 2011, 12 han sido
aceptadas y 18 se encuentran en tiempo para ser
contestadas.

El Cuadro 1 permite comparar la evolucién de es-
tas recomendaciones durante los cinco afos de la
actual administracién. Entre 2007 y 2010 éstas pa-
saron de 31 a 56, lo cual representé un incremento
de poco mds de 80%. Tan sélo en el primer semes-
tre de este afio, comparado con el mismo periodo
del afio pasado, es posible observar un incremento
de 11 por ciento.

El porcentaje de cumplimiento de las recomen-
daciones aceptadas muestra un retroceso, pues
la proporcién de “totalmente cumplidas” pasé de

84% en 2007 a 6% en 2009 y précticamente a cero
durante 2010. Hay que precisar, sin embargo, que
hasta junio de 2011 esta cifra era de 40 por ciento.

Con cifras correspondientes al primer semestre del
afio, provenientes del Sistema Nacional de Alerta de
Violacién a los Derechos Humanos, elaborado por
la cNDH, es posible identificar un panorama generall
sobre las instituciones, las entidades federativas y
los sectores en los cuales se han presentado la ma-
yor cantidad de quejas contra autoridades federales
por violaciones a los derechos humanos en el pais.®

Asi, el sector de seguridad acumula la mayor canti-
dad de quejas, con 2,506, seguido por los corres-
pondientes a salud (mil 423) y educacion (474).

Cuadro 1. Recomendaciones de la cnbH, 2007-2011

Datos anuales Enero-junio
Concepto Variacis
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010 | 2011 | "7
gicéci)g:ﬁgdociones dirigidas a los 6rdenes de 70 67 78 86 40 44 10
Recomendaciones dirigidas a la ApF 31 38 57 56 27 30 11.1
lP;):c:Fenfcnie de recomendaciones dirigidas a 14315671731 1651 | 675 | 682 0.7
Seguimiento a las recomendaciones dirigidas a la Ap

Recomendaciones aceptadas por la ApF 31 35 47 51 23 30 30.4
Recomendaciones totalmente cumplidas 26 24 3 0 0 12
Recomendaciones parcialmente cumplidas 5 11 43 33 0 0
Recomendaciones en vias de cumplimiento 0 0 1 9 0 0
En tiempo para ser contestadas 0 0 0 9 23 18 -21.7
Porcentaje de cumplimiento 83.9 | 68.6 | 6.4 0 0 40
Recomendaciones no aceptadas por la ApF 0 3 10 5 4 0

Fuente: Presidente Felipe Calderén Hinojosa, Quinto informe de Gobierno, “Derechos Humanos”, septiembre de
2011, disponible en www.presidencia.gob.mx (fecha de consulta: septiembre de 2011).

¢ Este sistema presenta un acumulado de quejas contra autori-
dades federales por presuntas violaciones a los derechos huma-
nos, para el periodo enero-julio de 2011.
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Por programa gubernamental, la mayor cantidad
se concentra en atencién a migrantes (con 1,286),
seguido por sistema penitenciario (con 418) y
asuntos indigenas (95).

El Cuadro 2 muestra a las 10 instituciones con la
mayor cantidad de quejas. En los primeros luga-
res, con mds de mil quejas, destacan los institutos
Nacional de Migracién (INm), Mexicano del Seguro
Social (mss), asi como y la Secretaria de la Defensa
Nacional. En un segundo orden de importancia,
con mds de 400 quejas se encuentran otras tres
instituciones de seguridad (Policia Federal, PGR y el
6rgano encargado del sistema penitenciario fede-
ral), asi como la Secretaria de Educacién Publica.

En el Mapa 1 es posible identificar la distribucién de
las quejas segun la entidad federativa en la que se
originaron. En orden descendente, las que rednen
la mayor cantidad de quejas son Distrito Federal
(con 1,380), Veracruz (407) y Estado de México
(402); entidades que a su vez concentran la mayor
cantidad de poblacién. En segundo orden de im-

portancia se encuentran Michoacdn (332 quejas),
Baja California (280), Sonora (270), Oaxaca (253)
y Tamaulipas (251).

Por Ultimo, es de destacarse, con motivo del Quin-
to Informe de Gobierno, el anuncio hecho por el
presidente Felipe Calderén sobre la creacién de la
Procuraduria Social de Atenciéon a Victimas. Para
ello, el pasado 6 de septiembre se emiti6 el decre-
to respectivo, el cual sefala que dicha instituciéon se
encargard de recopilar y sistematizar la informacién
relacionada con las victimas y con la atencién que
éstas reciban, promoviendo la investigacién y la ela-
boracién de diagndsticos y estudios sobre la materia.

Esta Procuraduria fue establecida como un orga-
nismo descentralizado de la Administracién Pabli-
ca Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, no sectorizado, con el objetivo de brindar
atencién oportuna e integral a las victimas u ofen-
didos de delitos, por si misma o en coordinacion
con instituciones especializadas. Entre sus funcio-
nes destacan las siguientes:’

Cuadro 2. Quejas en materia de derechos humanos, segun institucién, enero-julio de 2011

Institucién Quejas

1. Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacién 1,153
2.  Instituto Mexicano del Seguro Social 1,013
3. Secretaria de la Defensa Nacional 1,004
4.  Policia Federal 451
5.  Procuraduria General de la Republica 447
6.  Organo administrativo dgsconcen’r{rodo Prevencién y Readaptacién Social 429
7.  de la Secretaria de Seguridad Péblica

8.  Secretaria de Educacién Piblica 414
9. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 301
10. Secretaria de Marina 237
11. Secretaria de Gobernacién 150

Fuente: cNDH, “Sistema Nacional de Violacién a los Derechos Humanos”, actualizado a 2011, disponible en www.

cndh.org.mx (fecha de consulta: septiembre de 2011).

7 Diario Oficial de la Federacién, “Decreto por el que se crea la
Procuraduria Social de Atencién a las Victimas de Delitos, como
un organismo descentralizado de la Administracién Publica Fe-
deral”, 6 de septiembre de 2011, disponible en www.dof.gob.
mx (fecha de consulta: septiembre de 2011).
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Mapa 1. Quejas en materia de derechos humanos,
segUn entidad, enero-julio de 2011
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Fuente: Tomado de cnbpH, “Sistema Nacional de Violacién a los Derechos Humanos”,

actualizado a 2011, disponible en www.cndh.org.mx (fecha de consulta: septiembre de

2011).

Asegurar el acceso a los servicios multidiscipli-
narios y especializados que el Estado propor-
cionard a las victimas u ofendidos de delitos,
para lograr el pleno ejercicio de sus derechos
y su reincorporacién a la vida cotidiana, por
cualquier medio que garantice el contacto en-
tre el organismo y la victima, incluyendo me-
dios digitales y electrénicos.

Disenar, implementar y, en su caso, fortale-
cer los mecanismos de apoyo a las victimas u
ofendidos de delitos, con el propésito de que
su atencién sea oportuna, adecuada e integral.
Asesorar a la victima u ofendido de delitos y
proteger y defender sus derechos.

Verificar la oportuna y adecuada actuacién de
las instituciones especializadas para brindar la
atencién y dar el seguimiento que corresponda.
En caso de delitos del fuero comun, orientar a
la victima y, en su caso, canalizarla a las ins-
tancias estatales o municipales competentes en
la materia.

Establecer médulos o unidades dentro del territo-
rio nacional para la debida atencién a victimas.
Brindar defensa legal gratuita a la victima de
delitos.

Planear, programar, coordinar y dar segui-
miento a los servicios de atencién a victimas
de delitos.

Facilitar el acceso a las victimas de delitos a los
subsidios o ayudas previstos en los programas,
entre ofros, gastos funerarios, becas, compen-
saciones, seguros médicos, entre otros.
Solicitar a las instituciones publicas involucra-
das en la investigacién de los delitos la infor-
macién y apoyo que requiera para el cumpli-
miento de sus funciones.

Coordinarse y celebrar convenios de colabora-
cién con instituciones publicas federales, esta-
tales, del bF y municipales.

Recopilar y sistematizar la informacién relacio-
nada con las victimas u ofendidos de delitos y
con la atencién que éstos reciban.
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* Promover la investigacién y elaborar y difun-
dir diagnésticos y estudios sobre la situaciéon
de las victimas, asi como recomendar accio-
nes y reformas al marco juridico para ase-
gurar su reconocimiento y atencién eficaz y
oportuna.

* Elaborary proponer la implementacién de mo-
delos y protocolos de atencién a victimas de
delitos.

*  Promover la participacién de los sectores pu-
blico, social y privado en las actividades a su
cargo.

* Participar en el desarrollo de redes de informa-
cién sobre la atencién a las victimas u ofendi-
dos de delitos.

Conclusiones

En junio de 2011 concluyé una reforma constitu-
cional que habrd de transformar sustancialmente
la forma de concebir y aplicar las politicas publicas
en materia de derechos humanos. La cNDH y los
organismos locales de defensa fueron fortaleci-
dos, entre ofras cosas, con una mayor autonomia
y la obligacién de emprender una consulta publica
para la eleccién de sus presidentes y consejos con-

sultivos; ademds la Comisién Nacional fue dotada
con la facultad de investigar hechos que constitu-
yan violaciones graves de derechos humanos; una
facultad que anteriormente tenia la corte.

La reforma también se propuso armonizar la legis-
lacién nacional a las mejores prdcticas del dmbi-
to internacional, asi como ampliar y fortalecer las
obligaciones de toda autoridad en la promocién,
respeto y defensa de estos derechos.

A partir de esta reforma, corresponderd al Poder
Legislativo procesar las leyes secundarias en ma-
teria de reparacién del dafo; asilo; suspensién de
derechos y garantias; expulsién de extranjeros, asf
como adecuar la ley de la cNDH.

Hoy en dia las cifras disponibles muestran que las
instituciones vinculadas con la seguridad publica
generan la mayor cantidad de quejas en contra de
las autoridades: mds del doble de las correspon-
dientes a salud (segundo rubro en importancia). En
tanto que, por institucién, la mayor cantidad las
concentra el INM (particularmente en la ruta de los
migrantes centroamericanos), seguido muy de cer-
ca por el iMss y la Defensa Nacional.
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PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

Salvador Moreno Pérez*

En el presente articulo se revisan las accio-
nes principales del Poder Ejecutivo federal
para elevar la competitividad y la produc-
tividad en el pais, asi como algunas medi-
das internacionales sobre el tema. También
se analizan algunos factores que inhiben
estos dos aspectos en las empresas mexi-
canas.

La competitividad de los paises se ha convertido
en uno de los indicadores mds importantes en los
Ultimos afios en un entorno de globalizacién de la
economia donde la competencia es el denomina-
dor comun. Los niveles de competitividad propor-
cionan informacién sobre los esfuerzos que reali-
zan los gobiernos en la promocién del desarrollo
econdmico, la atraccién de inversién extranjera y el
impacto de las estrategias macroeconémicas para
elevar los niveles de productividad y de bienestar
de su poblacién.

En el Quinto Informe de Gobierno se sefiala que
la estrategia de politicas publicas estd orientada al
aumento de la productividad y competitividad de la
economia para lograr un crecimiento econdémico
sostenido y acelerar la creacién de empleos.

Sobre el particular el gobierno federal propone
cinco estrategias principales: 1) integrar una agen-
da nacional para la competitividad que involucre
a los tres poderes de la unién, los 6rdenes de go-
bierno y al sector privado, con objeto de realizar
las reformas necesarias y traducirlas en resultados;
2) disminuir los costos para la apertura y operaciéon
de los negocios a través de la mejora regulatoria;

* Maestro en Desarrollo Urbano por el Colegio de México. In-
vestigador del cesop. Lineas de investigacién: desarrollo urbano
regional y metropolitano, migracién, vivienda, ciudades y com-
petitividad. Correo electrénico: salvador.moreno@congreso.
gob.mx

3) fomentar la competencia econémica y la libre
concurrencia, asi como combatir los monopolios;
4) profundizar y facilitar los procesos de investiga-
cién cientifica, adopcién e innovacién tecnolégica
para incrementar la productividad de la economia;
5) aprovechar el entorno internacional para poten-
ciar el desarrollo de la economia.

Como parte de la Agenda Nacional de Competi-
tividad, el informe destaca la creacién del Comité
de Competitividad del gobierno federal, asi como
el Comité de Mejora Regulatoria, que busca simpli-
ficar la normatividad en la Administracién Publica
Federal (apF).

En el informe se mencionan las mediciones inter-
nacionales de competitividad como el indice de
Competitividad del Foro Econémico Mundial (weF,
por sus siglas en inglés) y el Anuario de Competiti-
vidad Mundial del International Institute for Mana-
gement Development (iMp) de Suiza.

El indice del weF se calcula a través de datos publi-
cos y de una Encuesta Ejecutiva de Opinién junto
con una red de instituciones de investigacién y or-
ganizaciones de negocios en los diferentes paises
evaluados; el Ultimo informe calculd la competitivi-
dad de 142 naciones.

Por su parte, el més reciente informe del iMD midié
la competitividad de 59 paises con base en mds
de 300 criterios agrupados en cuatro factores. A
través de ellos el mMp analiza y mide la habilidad
de las naciones para crear y mantener un medio
ambiente que sustente la competitividad de las em-
presas.

La medicién més reciente del wer ubicé a México
en la posicién 58, lo que significa que entre 2010y
2011 el pais escalé 8 posiciones; este resultado es
congruente con el indice del IMD que situé a México
en la posicién 38 cuando el afo anterior estaba en
la posicién 47 (Gréfica 1).

En su reporte 2011-2012 el wer considera que a es-
cala regional las economias de México, Pery, Brasil
y Panamd mejoraron significativamente; mientras
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Gréfica 1. indice global de competitividad para México
segun el Wer y el IMD, 2006-2011
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Fuentes: World Economic Forum (weF), The Global Competitiveness Report, 2007-2008,
2009-2010, 2010-2011, 2011-2012, Ginebra, Suiza; International Institute for Mana-
gement Development (imp) World Competitiveness Yearbook, 2006, 2007, 2008, 2009,

2010, 2011, Lausana, Suiza.

que Chile (posicién 31) conserva el liderazgo como
la economia mds competitiva de América Latina y
del Caribe.'

Las dos economias mds grandes de la regién, Bra-
sil y México, mejoraron su competitividad mientras
que Suiza ocupd el primer puesto de las diversas
clasificaciones globales. El wer atribuye la mejora
mexicana a la solidez de la politica macroeconé-
mica.

A pesar de la mejora en la competitividad del pafs,
el wer considera que todavia se tienen debilidades
considerables como el puesto 103 en cuanto a las
mejoras regulatorias que faciliten el dinamismo
empresarial. En cambio, se observa un avance en
la reduccién del nimero de procedimientos (puesto
34, antes 73) y el tiempo necesario para iniciar un
negocio (puesto 35, antes 45), aspectos que con-

! World Economic Forum, The Global Competitiveness Report
2011-2012, Ginebra, Suiza, 2011, p. 33-34.

tribuyen a la mejora del entorno empresarial en
general.

El informe destaca las fortalezas competitivas
del pais, como el tamafo de su mercado interno
(puesto 12), la suficiente infraestructura de trans-
porte (puesto 47), politicas macroeconémicas (39),
y niveles de adopcién tecnoldgica (58) que han lle-
vado a México a mejorar su ventaja competitiva.

En cuanto a las dreas de oportunidad, el wer des-
taca que México conserva deficiencias que frenan
su capacidad competitiva, ya que a pesar de los
esfuerzos para atacar el crimen organizado, las
preocupaciones de seguridad exigen pagar un alto
precio de la comunidad empresarial (puesto 139).

En cuanto a la adopcién y aplicacién de politicas
de fomento de la competencia nacional (puesto
107), especialmente en sectores estratégicos, como
las Tic, energia y comercio minorista, junto con re-
formas adicionales para hacer que el mercado de
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trabajo sea mds eficiente (114), el wer considera
que son aspectos necesarios para aumentar la efi-
ciencia de la economia mexicana.

Ademds, sefala que el pais sigue creciendo hacia
una etapa superior de desarrollo. Sin embargo, se
mantienen los altos costos de produccién; se re-
quieren reformas que mantengan el crecimiento
sostenible, que mejoren los salarios y conserven
las inversiones.

Paralelamente al indice, el wer aplicé una encues-
ta de opinién a una muestra de empresarios y de
personas calificadas para que opinaran sobre el
clima de negocios del pais. Al respecto, entre 2010
y 2011 se observaron importantes cambios: en
2010 los principales factores en contra para ha-
cer negocios en México fueron la burocracia y el
gobierno ineficiente, pues 16% de las opiniones
lo consideré asi; en 2011, en cambio, el crimen
y los robos fueron considerados como los factores
mds importantes, con 16.5% de las opiniones. En
segundo lugar se ubicé a la corrupcién, y en terce-

ro a la burocracia y a la ineficiencia del gobierno
(Gréfica 2).

Los especialistas sefalan que un factor que inhibe
la competitividad y productividad en la economia
son los monopolios que dominan la produccién y
el mercado nacional. De hecho, la medicién del
WEF colocd a México en el lugar 107, en cuanto a la
adopcién y aplicacién de politicas de fomento de
la competencia nacional.

En relacién con ese tema, el informe de gobierno
destaca la aprobacién en mayo de 2011 del decre-
to que reforma la Ley de Competencia Econémica,
y ofras disposiciones, con el objeto de tipificar el
delito de prdcticas monopdlicas.

La reforma eleva las multas méximas y se estable-
cen sanciones penales de 3 a 10 afos para quien
cometa prdcticas monopdlicas; faculta a la Comi-
sion Federal de Competencia (crc) para realizar
visitas sin previo aviso a las instalaciones de los
agentes econémicos a fin de recabar informacién

Gréfica 2. Los factores mds problemdticos para hacer negocios
en México 2010-2011
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para sus investigaciones, asi como para establecer
medidas cautelares; incrementa las obligaciones
de transparencia y contrapesos al interior de la cFc
y la creacién de juzgados especializados en mate-
ria de competencia.

Mediante la reforma se pretende beneficiar a los
consumidores y fomentar la competencia, la reduc-
cién de precios, aumento del empleo y mejora de
la productividad. Al respecto, en los medios de co-
municacién se han vertido algunas opiniones en el
sentido de que los juicios de las empresas inconfor-
mes puedan prolongarse y dificultar la persecucién
penal de implicados en prdacticas monopdlicas, pues
la reforma sefala que sélo se podrd ejercer accién
penal cuando la resolucién de la crc sea definitiva.?

En ese sentido, el informe destaca las acciones em-
prendidas por la comisién relacionada con concen-
traciones e investigaciones de prdécticas monopdli-
cas, asuntos relativos a licitaciones, concesiones y
permisos. A pesar de esos esfuerzos, expertos en
materia econdmica sefialan que bajo el actual mo-
delo econémico los monopolios nacionales y ex-
tranjeros se han fortalecido.®

Los resultados de los censos econédmicos 2009
proporcionan una idea sobre la concentracién y
polaridad de los establecimientos econémicos en
México. En ese afo dieron cuenta de la existencia
de 5.1 millones de unidades econémicas. De ellas,
47 de cada 100 se dedican al comercio, 40 a los
servicios privados no financierosy 11 a la industria
manufacturera.*

El censo reporta la existencia en 2008 de 3.7 mi-
llones de unidades econémicas de los sectores pri-
vado y paraestatal; en ellas se ocuparon a 20.1
millones de personas que equivalen a 80.6% del
personal ocupado total.

2 Diario Reforma, 13 de junio de 2011, en www.reforma.com.
mx (fecha de consulta: 6 de septiembre de 2011).

3 Josefina Morales Ramirez, “Concentracién, monopolizacién
y transnacionalizacién del capital mexicano”, Momento econé-
mico, Boletin mensual, Instituto de Investigaciones Econémicas,
UNAM, mayo-junio, México, 2011.

4 INEGI, Resumen de los resultados de los Censos Econémicos
2009, México, 2010, p. 7.

Un fenémeno reciente es lo que se ha denomina-
do outsourcing, que consiste en la contratacién de
trabajadores que no dependen de la razén social
para la cual laboran. En 2008 existian 2.7 millones
de trabajadores contratados por esta modalidad.®
Los censos econémicos dan cuenta de una concen-
tracién de la actividad econémica. Asi, de las 962
clases de actividad objeto de cobertura del censo,
s6lo 10 concentraron 34.2% de la produccién bruta
total en 2009; el 3.7% del personal ocupado total
y solamente 0.1% de las unidades econémicas. Las
actividades mds significativas fueron: extraccién y
refinacién de petréleo; generacién, transmision y
distribucién de energia eléctrica.®

Otro dato importante es que los censos registraron
en 2009 que las unidades econémicas mds peque-
fias, medidas a partir del personal ocupado total
(menos de 10 personas) representaron 95% del
total de unidades econdémicas. Sin embargo, estas
unidades concentraron sélo 8.3% de la produccién
bruta total; en contraste, el grupo de unidades eco-
némicas que ocupd a mds de 250 personas repre-
senté sélo 0.2% del total de unidades econémicas
y concentré 65.3% de la produccién bruta total.”

Los datos anteriores muestran la heterogeneidad
de la estructura productiva entre grandes y peque-
fias empresas en México. Al respecto Josefina Mo-
rales considera que el modelo de desarrollo bajo
el neoliberalismo ha consolidado a poderosos gru-
pos monopolistas en el pafs, pero no ha conducido
a un sélido y sostenido crecimiento econémico na-
cional, lo cual se refleja en el limitado crecimiento
econémico y la desigualdad en el ingreso.®

Al respecto Alejandro Lépez Bolafos presenta al-
gunos indicadores contrastantes: en 2009, cuando
se registré la mayor caida del PIB y una tasa de
desempleo de 5.7%, algunos corporativos mantu-
vieron sus utilidades respecto del afo anterior. Por
ejemplo, América Mévil incrementé sus ganancias
en 55%; Coca-Cola Femsa, 48%; el grupo de Car-

®bid., p. 15.
¢ Ibid., p. 18.
7 Ibid., p. 22.
8 Morales, “Concentracién, monopolizacién...”, op. cit., p. 5.
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los Slim (Carso Global Telecom), 22%; Telmex, en
su divisién internacional, elevé sus beneficios 70%,
mientras que en México apenas crecieron 1.4% vy
TV Azteca 33 por ciento.?

La revista Expansién, en su lista de las 500 em-
presas mds importantes de México, clasifica en
su tfop ten a Petrdleos Mexicanos; América Mévil,
Walmart de México, la Comisién Federal de Elec-
tricidad, Carso Global Telecom, Cemex, Fomento
Econémico Mexicano, Telcel, Grupo Financiero Bava
Bancomer y Teléfonos de México.'®

De las 500 empresas mds importantes en 2011,
Pemex, Cemex y el metro de la Ciudad de México
son las empresas con las pérdidas mds altas; por
su parte, la empresa que mayor nUmero de em-
pleos generd en el pals fue Wal-Mart (219,767).

Al respecto, Josefina Morales considera que las
condiciones de los trabajadores de la mayoria de
las grandes empresas son mejores que el prome-
dio nacional, en salario y prestaciones y reparto
de utilidades, cuando se cumplen; sin embargo,
sefala que la flexibilidad laboral, caracteristica de
las nuevas condiciones de trabajo, que predomina
en los monopolios, no sélo ha elevado su produc-
tividad, sino también la intensificacién del proceso
que no siempre se COMpPENsa Con sus iNgresos y
condiciones de trabajo.

Ademds, comenta que otra de las caracteristicas
del mercado laboral en las grandes empresas es la
subcontratacién y el denominado outsourcing, que
se ha traducido en la precarizacién del trabajo.!

La precariedad tiene como una de sus caracteristi-
cas los bajos salarios. Al respecto el Reporte sobre
Comercio y Desarrollo 2011 de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(uNcTAD, por sus siglas en inglés) reporté que entre

? Alejandro Lépez Bolafios, “La crisis y las grandes empresas
en México”, Momento econémico, Boletin mensual, Instituto de
Investigaciones Econdémicas, UNAM mayo-junio, México, 2011,
p. 10.

19 cNN Expansién, viernes 17 de julio de 2011, www.cnnexpan-
sion.com (fecha de consulta, 7 de septiembre de 2011).

" Morales, “Concentracién, monopolizacién...”, op. cit., p. 5.

las economias emergentes México es el Unico pais
donde el salario no crecié durante 2010, conside-
rado el afio de la recuperacién. Entre 2009 y 2010
el salario real en Brasil crecié 1.3 y 2.4%, respec-
tivamente, en tanto que en Chile 4.8y 2.1%, y en
México 0.8 en 2009 y se registré una disminucién
de -0.6% en 2010.'?

Comentarios finales

La economia mexicana ha mantenido niveles mo-
derados de crecimiento a pesar de la crisis eco-
némica mundial iniciada en 2008. Lo anterior se
vio reflejado en el mejoramiento en los indices in-
ternacional de competitividad tanto del wer como
del mD.

Sin embargo, el propio Wer sefala importantes
dreas de oportunidad que es necesario atender
para lograr que la economia mexicana alcance el
nivel de innovacién. Persiste la necesidad de mejo-
rar la educaciéon, pues la posiciéon 107 en la que
México se encuentra refleja su nivel de calidad ge-
neral en este ramo; el gasto insuficiente en inves-
tigacién y desarrollo (puesto 79), y la limitada ca-
pacidad de innovacién (76), aspectos que pueden
poner en peligro la futura capacidad del pais para
competir a nivel internacional con sectores con alto
valor agregado.

Las expectativas sobre el mejoramiento de la eco-
nomia son moderadas. Por ejemplo, la ocpe' pro-
nostica que el producto interno bruto de México se
incrementard 4.5% en 2011 y 3.8% el afo siguien-
te, después de una expansién de 5.5% en 2010
y recomienda disminuir la dependencia financiera
de la produccién petrolera; mientras que el repor-
te de la UNCTAD pronostica que el crecimiento serd
mucho mds modesto, principalmente debido a la
dependencia de la economia mexicana de las ex-
portaciones a Estados Unidos.'

12 United Nations Conference on Trade and Development (unc-
7AD), Trade and Development Report, 2011, Naciones Unidas,
Nueva York, 2011, p. 19.

13 cNN Expansidn, “ocpe prevé desaceleracion de México”, 8 de
septiembre de 2011, en www.cnnexpansion.com (fecha de con-
sulta, 8 de septiembre de 2011).

14 uncTap, Trade and Development..., op. cit., p. 3
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ENERGIA: HIDROCARBUROS

Gabriel Fernandez Espejel*

El Ejecutivo federal destaca en su Quinto
Informe de Gobierno que el objetivo de
la presente administracién en el tema de
hidrocarburos es asegurar un suministro
confiable, de calidad y a precios compe-
titivos a fin de satisfacer la demanda de
los consumidores y de la economia en su
conjunto. Ratifica lo expuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 (pND)
que habla, por igual, de la satisfaccién de
estdndares internacionales y del respeto al
medio ambiente. En ese sentido, la Secre-
taria de Energia enfatiza que la conduccién
de las actividades del sector energético en
México se dirige a estos temas.

Hidrocarburos

El Quinto Informe de Gobierno destaca entre las
principales estrategias en el sector: fortalecer las
atribuciones rectoras del Estado sobre las reser-
vas y la administracién éptima de los recursos, asi
como la busqueda del equilibrio entre la extraccién
de petréleo y la incorporacién de reservas. Por tal
motivo, sobresalen las referencias que se hacen a
los avances de la Reforma Energética en los nuevos
lineamientos de reportes de evaluacién o cuantifi-
cacién de reservas, disposiciones técnicas ambien-
tales y los Lineamientos Técnicos para el Disefio
de los Proyectos de Exploracién y Explotacién de
Hidrocarburos.

En el caso de Petréleos Mexicanos (Pemex) se men-
ciona —como parte de la puesta en marcha de la
Reforma Energética— que se aprueban los Con-
tratos Integrales de Servicios para Exploracién y
Produccién que en su primera ronda de licitacién
cubren las dreas de los campos maduros de la

* Maestro en Economia. Investigador del érea de Opinién PU-
blica del cesop. Lineas de investigacién: gobierno, mercado e
impuestos. Correo electréonico: gabriel.fernandez@congreso.
gob.mx

Regién Sur: Santuario, Carrizo y Magallanes. De
acuerdo con el Ejecutivo, al contratar bajo este es-
quema se mantiene el dominio directo del Estado
sobre las reservas y la produccién de petréleo.

Las prioridades que marcan objetivos y estrategias
en el sector se observan en el Programa de Inver-
siones de Pemex en la actual administracién. Los
flujos mantienen su tendencia alcista y continGan
con una distribucién que se enfoca a la produccién
y exploracién (Gréfica 1). En 2010, de la inver-
sién total por 268.5 mil millones de pesos (mmp),
mds de 78% se destiné a produccién, cerca de 11%
a exploracién, 8.4% a Pemex Refinacion, 1.5% a
Pemex Gas y Petroquimica Bésica y 0.9% restante
a Petroquimica. En su Informe Anual 2010, la pa-
raestatal proyecta una inversién de alrededor de
286 mmp, con una reparticién similar.

Aun cuando el crecimiento en inversién publica en
exploracién es notorio, el reto mds apremiante de
detener y revertir la evolucién desfavorable de las
reservas de hidrocarburos (primer tema que refiere
el (PND) continGa sin registrar mejoras significativas
respecto de los resultados del Cuarto Informe de
Gobierno ni en relacién con las estimaciones men-
cionadas para la produccién futura;! no obstante
los logros que se destacan en la tasa de restitucién
de reservas.

En su Informe anual 2010, Pemex enfatiza que
las reservas probadas? (1p) del pais son suficien-
tes para 10 afos de produccién al ritmo actual y
precisa que 90% de éstas se ubican en aguas so-
meras. Al considerar reservas probables (2p) y po-
sibles® (3p), la produccién se extenderia a 30 afos.
La tasa de restitucion para la reserva probada fue

! Este escenario de aumento en la inversién y baja en resultados
se repite en produccién y refinacién de crudo y gas, y se aborda
posteriormente.

2 Las reservas probadas (1P) son aquellas que se espera recu-
perar de pozos existentes e incluye las reservas que pueden ser
producidas con la infraestructura actual o a través de inversio-
nes moderadas (desarrolladas y no desarrolladas).

3 Las reservas probables son aquellas que de acuerdo con
andlisis de informacién geolégica y de ingenieria de yacimien-
tos son mds factibles de ser comercialmente recuperables. Las
posibles son para las que es menos segura su recuperaciéon
comercial.

23



+ CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA

Gréfica 1. Inversién publica en la industria petrolera, 2007-2011
(millones de pesos en flujo de efectivo)
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de 85.8% al cierre de 2010, su mejor desempefio
en los Gltimos 13 afios, misma que permite afirmar
al Ejecutivo que al cierre del sexenio se cumplird
con la meta de lograr un valor de restitucién de
100 por ciento.

El Quinto Informe de Gobierno sefala que la tasa
de restitucién —superior a la expectativa al co-
mienzo del afio— se debe en buena medida a las
aportaciones recientes de las porciones marinas y
terrestres de las Cuencas del Sureste en la zona
de las aguas territoriales del Golfo de México, asi
como por los hallazgos en la Regién Norte en la
Cuenca de Veracruz. De esta forma, las reservas
totales de hidrocarburos al 31 de diciembre de
2010 ascendieron a 43,073 millones de barriles
de petréleo crudo. De estas reservas, 13,796 mi-
llones de barriles fueron probadas, 15,013 millo-
nes de barriles probables y 14,264 millones de
barriles posibles.

Aun con estos resultados favorables, de acuerdo
con el Ultimo informe de Pemex, la caida de las
reservas continla estando presente. El promedio
anual de la tasa de declinacién de reservas pro-

badas se redujo de 5.8% en el periodo que va de
2005 a 2006; 5.1% en 2006 y 2007; 2.8% durante
los afios 2007 y 2008; 2.2% en el bienio 2008-
2009, y 1.4% en los Ultimos dos afos en que se
tiene registro, 2009 y 2010 (Gréfica 2).

La produccién de crudo mantiene su tendencia a
la baja. La meta de 2,550 miles de barriles diarios
que establece el Quinto Informe de Gobierno para
el afo 2011, aunque optimista,* no supone revertir
esta pendiente negativa. La paraestatal y el Ejecu-
tivo federal informan que la produccién de crudo
disminuyé 1% en 2010 frente al afio inmediato an-
terior, al pasar de 2,601 miles de barriles diarios
a 2,576; porcentaje menor a la caida anual de los
afos anteriores, de 9.2 y 6.8% en 2008 y 2009,
respectivamente (Grdfica 3).

En 2004 inicié el proceso natural de declinacién de

4 La meta que apunta el Gltimo informe de gobierno es el pro-
medio de produccién diaria de crudo del primer semestre de
2011; pero, de acuerdo con el boletin sobre los indicadores
petroleros que publicé Pemex en julio, la cifra tiene una diferen-
cia negativa de 30 mil barriles diarios e, igualmente, conserva
la tendencia a la baja.
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Gréfico 2. Evolucidon de las reservas' al 31 de diciembre
(miles de millones de barriles de petréleo)
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1/ Las reservas 1p son las probadas; 2pr es la suma de probadas y probables, y 3pr es

la adicién de las tres reservas.

Fuente: Presidencia de la RepUblica, Quinto Informe de Gobierno, México, 2011.

Cantarell, factor que explica la tendencia actual en
la produccién de crudo. Un afo antes la produc-
cién de este proyecto representaba 63% del total;
en 2010 llegé sélo a 19%. Las autoridades han
buscado compensar el efecto negativo que tiene
Cantarell en la produccién nacional con el desa-
rrollo de los proyectos: Ku-Maloob-Zaap, Crudo
Ligero Marino, Ixtal-Manik, Delta del Grijalva y
Ogarrio Magallanes. Estas zonas elevaron su pro-
duccién diaria de 392 millones de barriles en 2003
a 1,351 millones en 2010, es decir, un incremento
alrededor de 244 por ciento.

Un nuevo reto para nuestro pais, en este contexto,
es que el proyecto Ku-Maloob-Zaap —que en su
momento se pensé compensaria la caida de Can-
tarell— alcanzé su nivel maximo de produccién de
crudo en 2010 (839 millones de barriles de crudo
diarios), por lo que empezard su declinacién natu-
ral; esto pone en entredicho el crecimiento prome-
dio de la produccién anual de mdas de 9% en los
Ultimos cinco afos, sin considerar el retroceso en

25

Cantarell, que le signific6 a México tener uno de
los mejores desempefios entre las naciones pro-
ductoras de hidrocarburos.

En lo que a produccién de gas natural se refie-
re, su desempefio en 2010 y la meta prevista en
2011 confirman una tendencia negativa (Gréfica
3). Pemex sefala una caida de 3% en su infor-
me de 2010, que explica bdsicamente a través
de las maniobras técnicas y de infraestructura
que se realizan en Cantarell. El Quinto Informe
de Gobierno reporta, de igual forma, una cai-
da de 2.6% en el primer semestre del presente
ano, frente a igual periodo de 2010; en este caso
como resultado del descenso en la produccién de
gas no asociado.

En 2010 el proceso de refinacién de crudo retroce-
di6 8.6%. La baja en la produccién de hidrocarbu-
ros, el mantenimiento en ciertas plantas e inciden-
tes contribuyen con esta caida inusual. El percance
en la refineria de Cadereyta, Nuevo Leédn, las fallas
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Grdfica 3. Produccién de crudo y gas natural, cifras al cierre del afio y meta esperada en 2011
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Fuente: Presidencia de la RepuUblica, Quinto Informe de Gobierno, México 2011, y Pemex, Informe de produc-
tos petroleros, 1 de agosto de 2011, en http://www.ri.pemex.com/files/dcpe/petro/eprohidro_esp.pdf (fecha

de consulta: 6 de septiembre de 2011).

en las plantas industriales de Madero, Tamaulipas
y Tula, Hidalgo, fueron las mds sobresalientes. Este
entorno explica la caida en la produccién de petro-
liferos en el Sistema Nacional de Refinacién (snRr)
de 7.4% en igual afo. El Quinto Informe de Go-
bierno ratifica este retroceso en el presente afo, al
sefalar una baja de 7.7% en la elaboracién de pe-
troliferos en el primer semestre frente a igual lapso
del afo previo.

La caida en el proceso de refinacién se aprecia en
el comportamiento de la balanza comercial de hi-
drocarburos de Pemex (Cuadro 1). El alza en la im-

portacién de petroliferos es significativa y se cons-
tituye como la segunda més elevada de la Gltima
década. Por su parte, la caida en la exportacién de
gas natural y el incremento en su importacién estd
en linea con la baja en su obtencién, que se expuso
anteriormente.

Por Gltimo, se puede destacar que los altos precios
internacionales de los hidrocarburos son el factor
que sostiene el saldo positivo de la balanza comer-
cial, aun con la caida en la produccién nacional de
crudo y de sus derivados.
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MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Gabriel Fernandez Espejel*

Las micro, pequefas y medianas empresas (Mi-
pymes) contintan siendo el motor de la economia
mexicana. Representan 52% del producto interno
bruto (PIB), aportan 72% del empleo en el pais y
suman 99.8% del total de las empresas, con poco
mds de 4 millones de unidades empresariales.! En
reconocimiento a su importancia, el Ejecutivo fe-
deral, con base en el Plan Nacional de Desarro-
llo 2007-2012 (pND), se plantea como objetivo la
creacién, desarrollo y consolidacién de este seg-
mento de la iniciativa privada.

En ese sentido, la estrategia que impulsa la Se-
cretaria de Economia (sE), desde el afo 2003, se
encamina a favorecer su productividad, competiti-
vidad y el desarrollo de productos. Por su parte, el
Quinto Informe de Gobierno detalla las acciones

dirigidas a estos temas, bdsicamente a través del
programa México Emprende que incluye financia-
miento, apoyos para la comercializacién, capacita-
cién y consultoria, gestiéon e innovacién y desarro-
llo tecnolégico.

A fin de operar este programa, el Ejecutivo, con
base en los criterios que prevén la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(ocpE) y la Unién Europea, identifica a las micro,
pequenas y medianas empresas de acuerdo con el
numero de trabajadores y las ventas anuales que
tienen, asi como por el sector en el que se ubican
(Cuadro 1). Asimismo, hace una distincién de las
Mipymes por segmento:

*  Primer segmento, nuevos emprendedores.

* Segundo segmento, microempresas.

* Tercer segmento, pequefias y medianas em-
presas.

* Cuarto segmento, empresas gacela

*  Quinto segmento, empresas tractoras.

Cuadro 1. Clasificacién de las micro, pequenas y medianas empresas en México

Estratificacién Mipymes
Tamario Sector Ndmero de trabajadores Mom‘q de ventas anuales
(millones de pesos)
Micro Todas Hasta 10 Hasta $4
Pequefa Comercio De 11 a 30 Desde $4.01 hasta $100
Industria y Ser- De 11 a 50 Desde $4.01 hasta $100
vicios

Mediana Comercio De 31 a 100 Desde $100.01 hasta $250
Servicios De 51 a 100 Desde $100.01 hasta $250
Industria De 51 a 250 Desde $100.01 hasta $250

Fuente: Secretaria de Gobernacién, Diario Oficial de la Federacién, México, 30 de junio de 2009.

* Maestro en Economia. Investigador del drea de Opinién PU-
blica del cesop. Lineas de investigacién: gobierno, mercado e
impuestos. Correo electréonico: gabriel.fernandez@congreso.
gob.mx

! En Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Micro,
pequefa, mediana y gran empresa, estratificacién de los esta-
blecimientos”, Censos econémicos 2009, México, 2009.
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La estrategia que sigue el gobierno para consoli-
dar el apoyo a las Mipymes se vale de esquemas
que operan a través de una sola instancia: el Pro-
grama México Emprende, que engloba el funcio-
namiento de 71 centros y 140 médulos ubicados
en 68 ciudades del pais y en sedes de organismos
industriales y empresariales.

En cuanto a los fondos que destiné la sE a través
del Programa Nacional de Promocién y Acceso al
Financiamiento, estos disminuyeron en 2010 en
relacién con el afo anterior, lo que significé una
baja sensible en el nUmero de Mipymes beneficia-
das, asi como en la creacién de empleos. En el
presente afo la aportacién que estima realizar la
st serd la mds elevada de los Ultimos cinco afos;
no obstante, las empresas del sector que tendrén
apoyos y el nimero de nuevos empleos no expe-
rimentardn el mismo impulso que registraron en

2009 (Grdfica 1).

Primer segmento

El plan de apoyos del primer segmento lo confor-
man, entre otros, el Programa de Jévenes Empren-
dedores, el Sistema Nacional de Incubacién de
Empresas (sNiE) y Capital Semilla. Las acciones que
sobresalen en el primer esquema son las giras de
la Caravana del Emprendedor que dan informa-
cién, asesoria y capacitacién para llevar las ideas
a proyectos concretos con base en un modelo de
franquicia social, asociaciones de emprendedores,
empresas de consultoria y fundaciones.

El sniE ha sumado esfuerzos con instituciones edu-
cativas, gobiernos locales y el sector privado a fin
de consolidar las incubadoras de empresas; en
los primeros siete meses del afio el nimero de in-
cubadoras se incrementé en 50 unidades, por lo
que ahora suman 500, la mayoria de las cuales
se centra en tecnologia intermedia. Por su parte,

Gréfica 1. Programa Nacional de Promocién y Acceso al Financiamiento para Pymes,
cifras al cierre del afo en el periodo 2007-2010 y meta en 2011"
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1/ El Programa incluye siete estrategias o dreas especificas: Sistema Nacional de Garantias; Fortalecimiento
de intermediarios financieros especializados; “Extensionismo”; Capital Semilla; Proyectos productivos; Pro-
grama para la creacién de empleos en zonas marginadas, y Franquicias. Presidencia de la Republica, Cuarto

Informe de Gobierno, 2010.

Fuente: Presidencia de la RepuUblica, Quinto Informe de Gobierno, México, 2011.
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el programa Capital Semilla ha contribuido en la
inversién de 423 negocios que suponen la genera-
cién de cerca de 850 empleos.

Segundo segmento

El segundo segmento recibe apoyo a través del Pro-
grama Nacional de Microempresas, bdsicamente,
con programas de modernizacién integral a las
unidades productivas. Los dos programas emble-
ma en este segmento son el Programa Nacional de
Modernizacién Integral de la Industria de la Masa
y la Tortilla (Mi Tortilla), y Modernizacién Integral
de Tiendas de Abarrotes y Misceldneas (Mi Tienda).

Mi Tortilla ha promovido, en el ¢ltimo afo, el ac-
ceso al financiamiento para mds de 3 mil estable-
cimientos que finalizaron la etapa de consultoria;
el Quinto Informe de Gobierno sefala como sus
mayores logros la conservacién de las fuentes de
empleo y la modernizacién de la imagen de sus
puntos de venta. Mi Tienda ha brindado apoyo a
mds de 14 mil comercios, lo que ha permitido la
preservaciéon de cerca de 14 mil trabajos.

Tercer segmento

Las pequefas y medianas empresas que confor-
man este segmento son atendidas con sistemas
de garantias para que puedan acceder a finan-
ciamientos en condiciones mds competitivas. La sE
estima que de 2007 al cierre del presente afo se
habrd beneficiado a cerca de 500 mil Mipymes y
generado mds de 220 mil puestos laborales.

El Sistema Nacional de Garantias es la herramien-
ta principal en este segmento y opera mediante el

Fideicomiso México Emprende, en coordinacién
con la banca de desarrollo. Entre otros beneficios,
el Quinto Informe de Gobierno puntualiza que este
esquema logré reducir la tasa de interés promedio
de los créditos Pyme de 24.9 a 17.7% de 2008 al
cierre del primer semestre de 2011 (Cuadro 2).

Cuarto segmento

Las empresas Gacela cuentan con un programa
nacional que identifica y apoya a las firmas que
tienen un mayor dinamismo en su crecimiento,
con empleos de alto valor agregado. Los temas
que cubre son, fundamentalmente, aceleradoras
de empresas, franquicias, innovacién tecnoldgica,
logistica y sistemas de informacién. Ademds de los
diferentes programas que se mencionan, incorpo-
ra convocatorias a premios nacionales en innova-
cién, tecnologia y calidad.

Quinto segmento

Las Tractoras son empresas grandes que crean ca-
denas productivas entre las Mipymes. Desarrollan
proveedores mds eficientes, favorecen la incorpo-
racién de tecnologia, son anclas de crecimiento
regional y de parques industriales, forman parte
del sector exportador del pais, actividad en la que
incorporan de manera directa e indirecta a otras
Mipymes a través de proyectos de coinversién.

El programa de trabajo para este sector busca esta-
blecer alianzas con autoridades gubernamentales
y empresariales con la intencién de favorecer un
intercambio comercial mds dindmico entre ellas,
desarrollar proveedores bajo lineas integradoras y
aumentar la oferta exportable; en este Gltimo pun-

Cuadro 2. Sistema Nacional de Garantias, cifras al cierre del afio 2007-2010 y meta para 2011

Ao/ Concepto 2007 2008 2009 2010 2011
Recursos comprometidos (millones de pesos) 891 1,100 2,469 2,350 2,702
Derrama crediticia (millones de pesos) 21,854 63,751 77,656 67,390 60,000
Mipymes apoyadas 81,180 54,778 84,684 71,210 80,000

Fuente: Presidencia de la RepUblica, Quinto Informe de Gobierno, México, 2011.
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to se cuenta ademds con el Premio Nacional de
Exportacion.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos (ocpe) en su Ultimo estudio global
sobre las pequefas y medianas empresas? sefala
que el financiamiento continda siendo uno de los
principales retos para el nacimiento, crecimiento y
sobrevivencia de las Pymes, en especial en aque-
llas que se caracterizan por ser innovadoras.

En épocas de crisis la disponibilidad de crédito
para las Mipymes tiende a disminuir y a endure-
cerse, por lo que las empresas sufren un doble im-
pacto: el encarecimiento del crédito y una baja en
la demanda de sus productos o servicios.

En nuestro pais, la ocpE identifica que en tiempos
de crisis las empresas en este segmento enfren-
tan problemas de insolvencia y carecen de formas
para allegarse de capital, aunque la baja en la de-
manda es més bien moderada. Esta diferencia —

2 En www.oecd.org/dataoecd/40/34/43183090.pdf (fecha de
consulta: 9 de septiembre de 2011).

en relacién con otros paises miembros— les repre-
senta que necesariamente caigan en quiebra en
estos periodos. El organismo internacional enlista
de manera general las acciones que los gobiernos
desarrollan para hacer frente a este trance: facilitar
liquidez a las Pymes, mantener las inversiones de
las empresas y ayudar con las ventas para evitar
una caida en el capital de trabajo.

La ocpe sefala que los apoyos otorgados a las
Mipymes en crisis anteriores por parte de los go-
biernos en nuestro pais se centran en la extensién
de lineas de crédito para la inversién, bdsicamente
para las empresas dedicadas a la exportacién, que
ademds cuentan con coinversiones del sector pU-
blico y facilidades para vender en el extranjero a
través de Bancomext. Entre los programas de apo-
yo mds amplios para las Mipymes estdn las com-
pras gubernamentales, la reduccién y facilidad en
el pago de impuestos, la extensién de plazos, nue-
vos esquemas de garantias y el fortalecimiento de
las cadenas productivas.
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ALGUNOS DATOS SOBRE POLITICA
LABORAL Y GENERACION DE EMPLEOS

José de Jesus Gonzdalez Rodriguez*

Uno de los rasgos que destacan las diferen-
tes instituciones vinculadas con la investiga-
cién y con la evaluacién de las politicas pU-
blicas es la denominada precarizacién del
mercado laboral. Diversos datos contenidos
en las investigaciones alusivas han sido se-
falados como esenciales en el andlisis del
informe que rinde el Ejecutivo federal al res-
pecto. Entre los diferentes hallazgos efectua-
dos en las mediciones realizadas al efecto
destacan, entre otros, que para el afio 2010
un tercio de la poblacién ocupada en el pais
percibié remuneraciones que no superaron
los 2 salarios minimos.

Los diferentes diagnésticos efectuados sobre el
mercado de trabajo en México han servido tanto
para explicar la situacién prevaleciente en materia
de fomento al empleo como para identificar algu-
nos otros factores. Tal es el caso de los resultados
de la medicién de la pobreza 2010 publicados re-
cientemente por el Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).
Entre ofras cosas, esta medicién establece que de
2008 a 2010 el numero de pobres en el pais se
incrementé en 3.2 millones, al pasar de 48.8 per-
sonas pobres en México a 52 millones.!

Otros indicadores divulgados por esa institucién ha-
cen referencia a distintos datos que permiten iden-
tificar la sefalada precarizacién laboral y sus impli-
caciones sociales en los afos recientes. Al respecto,
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos ha
sefalado que el salario minimo real en México ha

* Licenciado en Derecho y Economia por la Universidad Auté-
noma de San Luis Potosi. Investigador del Area de Estudios Re-
gionales del cesop. Lineas de investigacién: trabajo, transportes,
migracién y derechos humanos, Pemex, Poder Judicial, sistema
de justicia. Correo electrénico: jesus.gonzalez@congreso.gob.
mx

! Coneval, “Medicién de la pobreza 2010”, Comunicado de
prensa num. 007, 29 de julio de 2011.

registrado una disminucién de 3.4% entre 2006 y
2010, en tanto que entre junio de 2010 y junio de
2011 su poder de compra se contrajo 0.2%.2 En
esa direccién y considerando el tema del salario y
su poder adquisitivo, el Coneval sefiala que el no-
mero de personas vulnerables por ingreso pasé de
4.9 millones en 2008 a 6.5 millones en 2010, en
tanto que 28 millones de personas se encuentran
en situaciéon de pobreza alimentaria, lo que repre-
senta un aumento de 4.2 millones desde 2008.3

La Gréfica 1 muestra la evolucién del ingreso labo-
ral per cdpita desde una perspectiva que considera
tres vertientes: a) el ingreso nominal —expresado
a precios corrientes o nominales—; b) el ingreso a
precios constantes —que es el ingreso deflactado
con el indice Nacional de Precios al Consumidor
(IncP)—, el cual permite identificar el poder adqui-
sitivo del ingreso considerando los indices inflacio-
narios; y c) el ingreso deflactado con el indice de
precios de la canasta alimentaria o linea de bienes-
tar minimo, el cual muestra la evolucién del poder
adquisitivo del ingreso laboral per cépita respecto
de la evolucién de los precios de la canasta bdsica
alimentaria utilizada en la medicién multidimen-
sional de la pobreza.*

Como se aprecia en la ilustracién, los ingresos la-
borales a precios corrientes entre 2005 y el segun-
do trimestre de 2011 muestran un leve incremento,
que va de $1,288 a $1,411 en el lapso anotado.
Pero si se considera el poder adquisitivo del salario
descontando los efectos de la inflacién, se advierte
un descenso de cerca de $200 en los siete afos
que comprende la gréfica y, més preocupante ain,

2 Comisién Nacional de los Salarios Minimos, “Resumen del
informe mensual sobre el comportamiento de la economia”,
CSNM, México, 2011.

3 La poblacién vulnerable por ingreso es aquella que no pre-
senta carencias sociales (acceso a los servicios de salud, a la
seguridad social, a los servicios bésicos en la vivienda, la falta
de calidad, espacios de vivienda, ni rezago educativo), pero
cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar. La pobre-
za alimentaria es la incapacidad de los hogares para obtener
una canasta bdsica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el
ingreso disponible para ello.

4 A partir de este concepto el Coneval identifica los bienes que
satisfacen las necesidades de un hogar promedio y que com-
prenden una veintena de alimentos derivados del maiz, trigo,
arroz, leche, carne, verduras, frutas, aceites, etcétera.
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Grdfica 1. Ingreso laboral per cépita 2005-2011
(a precios corrientes, a precios constantes y deflactado
con el indice de precios de la canasta alimentaria)
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Fuente: Elaboracién con datos del Coneval, “Indice de la Tendencia Laboral de la
Pobreza”, Ingreso laboral per cépita a precios corrientes, a precios constantes y de-
flactado con el indice de precios de la canasta alimentaria, Coneval, México, 2011.

si se examina el ingreso laboral per cdpita conside-
rando los precios de la canasta bdsica alimentaria,
se percibe una caida de $270 entre 2005 y 2011.

En relacién directa con lo anterior, los datos inclui-
dos en la Gréfica 2 permiten confrontar la evolu-
cién de dos variables utilizadas en la medicién del
escenario laboral del pais y que por sus implica-

ciones son de tomarse en cuenta en una revisién
de las politicas publicas en materia laboral conte-
nidas en el Quinto Informe de Gobierno. Una de
las variables a considerar es la denominada Linea
de bienestar urbano y la otra es el llamado ingreso
laboral per cépita deflactado con el indice de pre-
cios de la canasta alimentaria al que ya se aludié
anteriormente. Ambos indicadores constituyen he-

Grdfica 2. Ingreso laboral y costo del bienestar
2005-2011
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Fuente: Elaboracion con datos del Coneval, “indice de la Tendencia Laboral
de la Pobreza”, Evolucién de las lineas de bienestar, Coneval, México, 2011.
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rramientas Utiles en el dmbito del mercado laboral,
ya que miden la satisfaccién de necesidades vy la
capacidad adquisitiva de los ingresos.

La Grdfica 2 muestra la relacién inversa que existe
entre ambas variables, en que la linea del costo del
bienestar urbano aumenta de manera constante
desde 2005 —lo cual se traduce en que cada vez
resulta mdés oneroso adquirir satisfactores y con-
tar con bienestar en las zonas urbanas de pais— y
frente a esa variable se aprecia el descenso sos-
tenido de la linea de ingreso laboral per cdpita
deflactada con el indice de precios de la canasta
alimentaria —misma que sefala la decreciente ca-
pacidad adquisitiva de los ingresos laborales— en-
tre 2005y 2011.5

Otro de los indicadores que permite elaborar un
diagnéstico del poder adquisitivo es el denomina-
do indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza
(imLp); esta variable —junto con las demdés sefiala-
das en el presente documento— ademds de per-

mitir una visién mds amplia del panorama laboral
descrito en el Quinto Informe de Gobierno, lleva
a identificar los porcentajes de personas que no
pueden adquirir una canasta alimentaria con el in-
greso producto de su trabajo. Esto implica que si
el imp sube, aumenta el porcentaje de personas a
escala nacional que no pueden comprar una ca-
nasta alimentaria.®

Como se aprecia en la Gréfica 3, el indice de la
Tendencia Laboral de la Pobreza en el émbito na-
cional alcanzé un promedio —al segundo trimestre
de 2011— de 1.174 unidades, lo cual indica que
respecto al promedio del afio anterior, se incre-
menté la cantidad de personas cuyo ingreso labo-
ral no les permite adquirir una canasta alimenta-
ria. Este mismo comportamiento se aprecia si el
cotejo de tal indicador se efectla con afos ante-
riores a 2006.

Es de sefalar que lo anterior ha sido mayor en las
dreas urbanas que en las rurales, ya que entre el

Gréfica 3. indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP) 2006-2011 (promedio)
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Fuente: Elaboracién con datos del Coneval, “Indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza”, Coneval,

México, 2011.

5 La linea de bienestar urbano equivale al valor monetario de la
canasta bdsica alimentaria del Coneval, sumada a los bienes
de naturaleza no alimentaria.

¢ El irpL permite conocer trimestralmente la tendencia del poder
adquisitivo del ingreso laboral a escala nacional y para cada
una de las 32 entidades federativas. La fuente de informacién
es la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del INEGI.

34



» REPORTE CESOP NUM. 48 » SEPTIEMBRE DE 2011 »

segundo trimestre de 2010 y el segundo trimestre
de 2011 el imp se incrementé en 4.8% en las dreas
urbanas y en 0.8% en las dreas rurales.

Por lo que toca al mercado laboral, deben conside-
rarse algunos datos no destacados en el Quinto In-
forme de Gobierno, pero resaltados por la Auditoria
Superior de la Federacién (asF). Al respecto, dicha
instituciéon subraya que los empleos de cardécter per-
manente generados en la presente administracién
han reducido gradualmente su presencia, ya que
de constituir 88.8% en 2006, este indicador —para
el primer semestre de 2011— pasé a representar
86.6% del total y el porcentaje restante correspon-
de a los trabajos de cardcter eventual. Asi, para la
AsF entre 2007 y 2010 el numero de trabajadores
asegurados al Instituto Mexicano del Seguro Social
(mss) se incrementé en 950,772 personas, cuando
la meta estimada para ese renglén en el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-
2012 (Pronafide) fue de 2,282,124 trabajadores,
es decir, una cantidad de 1,331,352 empleos no
generados de acuerdo con las metas establecidas
en el programa anotado.’

El Cuadro 1 permite identificar la situacién descrita
en el parrafo anterior. Los datos incluidos cotejan
la meta de trabajadores inscritos al IMss prevista
en el Pronafide. Junto a esa cifra, se muestra la

cantidad alcanzada de trabajadores asegurados y
por Gltimo se incluye la diferencia numérica entre
ambas cantidades que para el periodo 2008-2010
implica una pérdida de fuentes de trabajo.

En la misma direccién, los datos contenidos en la
Gréfica 4 permiten identificar la evolucién trimes-
tral de las cantidades de trabajadores desocupa-
dos entre 2006 y el primer semestre del afio en
curso. Como se advierte, el crecimiento de las ci-
fras de personas desempleadas en México ha sido
constante, alcanzando su cenit en el tercer trimes-

tre de 2009.

Por otra parte, y de acuerdo con el andlisis efec-
tuado por la Auditoria Superior de la Federacién
(asF) al Informe de Avance de la Gestién Financiera
2011 respecto al tema que nos ocupa, se mencio-
na que actualmente poco més de un tercio de la
poblacién desempleada en el pais tiene un alto ni-
vel de instruccién contando con estudios medios y
superiores e incluso la mayor parte de ellos cuanta
con experiencia laboral. Para la AsF, esta situacién
es indicio del deterioro en las oportunidades y en
la calidad del empleo y refleja que el mercado la-
boral mexicano ha avanzado en el uso intensivo
de mano de obra poco calificada que tiene una
menor contribucién en las actividades productivas
y que por ende percibe ingresos bajos.®

Cuadrol. Trabajadores asegurados en el imss (promedio anual, 2007-2011)

Afo Meta Alcanzado Diferencia
2007 524,981 570,899 45,918
2008 495,504 291,000 (204,504)
2009 585,335 (441,448) (1,026,783)
2010 676,304 530,321 (145,983)
2011 769,399 450,305 *

Nota: Los datos de trabajadores asegurados en 2011 son al primer semestre del afo.

Fuente: Tomado de Auditoria Superior de la Federacién, “Andlisis del Informe de Avance de Gestién Financiera

20117, asF, México, 2011, p. 34.

7 Auditoria Superior de la Federacién, “Andlisis del Informe de
Avance de Gestidon Financiera 20117, ASF, México, 2011, pp.
33-34.

8 Auditoria Superior de la Federacién, “Andlisis del...”, op. cit.,
pp. 35-36.
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Grdfica 4. Desocupacién trimestral 2006-2011 (personas desempleadas)
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POLITICA HACENDARIA Y COMPETITIVIDAD

Cornelio Martinez Lépez*

A la politica hacendaria corresponde ar-
monizar el manejo de las finanzas publicas
con las exigencias de recursos asociados al
financiamiento. También le compete coor-
dinar las disposiciones tributarias con las
de cardcter crediticio, asi como con las re-
lacionadas a los mecanismos de captacién
y destino del ahorro interno.” Al cumplirse
el quinto afo de gobierno de la presente
administracién, el Ejecutivo federal informé
sobre las medidas que buscan promover el
desarrollo en un entorno de estabilidad
econémica, y hacer frente a la coyuntura
de desaceleracién econdmica a partir de
cinco estrategias bésicas.

Para contextualizar el contenido del Quinto Infor-
me de Gobierno en su apartado politica hacen-
daria y competitividad, es necesario tener presente
que el gobierno federal establecié como prioridad
—a partir del Plan Nacional de Desarrollo— que
la economia nacional se encuentre entre las 30
mds competitivas del mundo en 2012. Se identifica
que por esa via serd posible establecer un mayor
crecimiento y capacidad para generar empleos v,
consecuentemente, un aumento generalizado de
los niveles de bienestar de la poblacién.

Para asegurar esta ruta, el Ejecutivo federal ha de-
finido una estrategia en tres vertientes:

* Inversién en capital fisico: al incrementar la
rentabilidad de los proyectos, reducir los costos
de produccién en territorio nacional, promover
la inversién en infraestructura y limitar el riesgo
al que estdn sujetas las inversiones.

* Economista y candidato a doctor en Ciencia Politica por la
UNAM e investigador del Area de Estudios Regionales del cesop.

' Hay varias definiciones de politica hacendaria, algunas de
las cuales, de cardcter mdés académico, pueden consultarse en
Harvey Rosen, Hacienda puiblica, McGraw-Hill, México, 2007,
p. 4.

Capacidades de las personas: mejorando la
cobertura y la calidad de los servicios de salud,
educacién y el combate a la marginacién, que
permitan a mds mexicanos contar con un tra-
bajo redituable, asi como emprender proyectos
desde un abanico mds amplio de oportunida-
des productivas.

* Crecimiento elevado de la productividad: para
lo cual se requiere una mayor competencia
econémica y condiciones favorables para la
adopcién y el desarrollo tecnolégico.

De forma complementaria, y no menos importan-
te, en el mismo plan se especifica que una politica
fiscal responsable y eficiente, asi como el manejo
adecuado de la deuda, son componentes medula-
res de la estrategia de desarrollo.

El rol que se le asigna a la politica fiscal no aban-
dona los lineamientos del Programa Nacional de
Financiamiento 2008-2012, el cual —incluso an-
tes de que se presentaran en toda su magnitud los
efectos de la contraccién econémica internacional
de 2009— sefialaba ya la necesidad de

[...] fortalecer el marco de Responsabilidad Hacen-
daria que garantice una politica fiscal responsable y
eficiente, que mantenga el balance presupuestario
y el manejo adecuado de la deuda, componentes
medulares de la estrategia de desarrollo; que a la
vez reduzca el saldo histérico de los requerimientos
financieros del sector pUblico; y fortalecer los meca-
nismos para llevar a cabo politicas contraciclicas.?

Desde una perspectiva de mediano plazo, puede
advertirse que se siguen los lineamientos conteni-
dos en el articulo 17 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual de-
fine que

[...] circunstancialmente, y debido a las condicio-
nes econdémicas y sociales que priven en el pais, las
iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos podrdn prever un déficit presupuestario. En
estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de

2 Véase Programa Nacional de Financiamiento phttp://www.
bansefi.gob.mx, p. 122. (fecha de consulta: 7 de septiembre
de 2011).
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la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de
la Unién con motivo de la presentaciéon de dichas
iniciativas, deberd dar cuenta de los siguientes as-
pectos: |. El monto especifico de financiamiento ne-
cesario para cubrir el déficit presupuestario; Il. Las
razones excepcionales que justifican el déficit presu-
puestario, y lll. El nGmero de ejercicios fiscales y las
acciones requeridas para que dicho déficit sea elimi-
nado y se restablezca el equilibrio presupuestario.®

Asimismo, se dirige a fomentar la recuperacién de
la economia al mantener el impulso contraciclico
preservando una trayectoria descendente del défi-
cit y dando continuidad a las modificaciones tribu-
tarias aprobadas en 2009.

El Ejecutivo federal considera que de esta forma se
puede mantener la estabilidad y se asegura que los
recursos pUblicos se obtengan de la manera mds
justa y eficiente, ademds de que se asignen de ma-
nera correcta para maximizar su impacto social.

Reafirma, ademés, que los retos importantes a me-
diano plozo de las finanzas piblicas para enfren-
tar la coyuntura econémica y su incidencia siguen
siendo:

* Baja recaudacién fiscal como proporcién del
producto interno bruto en comparacién con
paises con un grado de desarrollo similar.

* Los ingresos del sector publico sujetos a eleva-
do grado de incertidumbre, debido a que los
ingresos petroleros constituyen parte importan-
te de los ingresos presupuestarios totales. En
este punto es relevante el papel del fondo de
estabilizacién, que permite suavizar el gasto
frente a fluctuaciones en los precios internacio-
nales de los hidrocarburos. Permanece el reto
de complementarlos mediante fuentes mds es-
tables de ingresos.

*  Menores mérgenes de la explotacién del petré-
leo, debido al proceso de declinacién del cam-
po de Cantarell. AGn cuando se espera que el
agotamiento de este importante yacimiento sea

8 Véase Diario Oficial de la Federacién, “Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria” http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifprh.htm (fecha de consulta: 8 de sep-
tiembre de 2011).

compensado con el desarrollo de nuevos cam-
pos, es previsible que los costos de extraccién
se incrementen, llevando a menores mdérgenes
de la explotacién del hidrocarburo.

En su nivel mds agregado, los resultados de las fi-
nanzas publicas pueden apreciarse en la Gréfica 1.

Si se toma en cuenta el balance publico, duran-
te enero-junio de 2011 se registré un déficit de
125,431.2 millones de pesos, en comparacién con
el déficit de 101,711 millones de pesos en el mis-
mo periodo de 2010.

Este resultado se compone del déficit del gobierno
federal por 161,461.2 millones de pesos, y de los
superdvits de las entidades bajo control presupues-
tario directo e indirecto por 30,522.8 y 5,507.2
millones de pesos, respectivamente.

Si se excluye la inversién de Pemex, el déficit del
sector pUblico es de 35,057.6 millones de pesos.
Este resultado es congruente con el déficit previsto
para dicho indicador en todo el afo.

En el primer semestre de 2011 el balance prima-
rio del sector puUblico —definido como la diferen-
cia entre los ingresos totales y los gastos distin-
tos del costo financiero— mostré un superdvit de
18,452.7 millones de pesos, en comparacién con
el superévit de 31,533.2 millones de pesos en el
mismo lapso del afio anterior.

En cuanto a las fuentes de financiamiento del ba-
lance publico, se registré un endeudamiento inter-
no de 131,638.3 millones de pesos y un desendeu-
damiento externo por 6,207.1 millones de pesos.

Por segunda ocasién en esta administracién se eli-
gié no hacer modificaciones sustantivas a la nor-
matividad y a los procedimientos que rigen el ac-
tual marco fiscal y el ejercicio del gasto.

Politica de ingresos

De forma complementaria, el Quinto Informe de
Gobierno sefiala que la politica de ingresos se
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Grdfica 1

RESULTADO DE FINANZAS PUBLICAS
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1/ Balance publico. Corresponde a gobierno federal, organismos y
empresas de control directo,Pemex, resto de entidades y organismos
de control directo aprobado de 2007 a 2011.

2/ Balance publico primario. Corresponde a gobierno federal, or-
ganismos y empresas de control directo,Pemex, resto de entidades y
organismos de control directo aprobado de 2007 a 2011.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

orienté al fortalecimiento de la recaudacién me-
diante esfuerzos por desarrollar la eficiencia de la
administracién tributaria, mayor simplificacién de
trémites, ampliacién del nimero de contribuyentes
y mejora en la vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Entre los elementos més destacados que se incor-
poraron a la politica de ingresos federal durante
2011 se encuentran: el incremento al impuesto es-
pecial sobre produccién y servicios (iEps) mediante
la elevacion de impuestos a tabacos, bebidas ener-
géticas, concentrados, polvos y jarabes.

Asimismo, se fomenté la contratacién de trabaja-
dores de primer empleo por medio de autorizar a
patrones la deduccién adicional del impuesto so-
bre la renta (isR); se eliminé la aplicacién de un
limite méximo de reserva de los fondos de estabili-
zacién para ampliar la posibilidad de hacer frente
a choques futuros, y se ampliaron los margenes
fiscales especiales a Pemex.

Se definieron los criterios de relacién precio-costo,
los precios de referencia nacional e internacional,

asi como la tasa de inflacién para definir los pre-
cios y las tarifas de los bienes y servicios provistos
por el gobierno federal.

Las operaciones de cobertura para proteger los
ingresos petroleros durante 2011 han tenido un
papel relevante contra las reducciones del precio
internacional de petréleo. La adquisicién de estas
opciones permitiria al gobierno federal vender el
petréleo crudo a un precio minimo de 63 délares
por barril en 2011.

En su conjunto, la evolucién de los ingresos pe-
troleros se ha mantenido estable y los ingresos no
petroleros del sector publico presupuestario han
aumentado de forma consistente, tal como lo re-
fleja la Gréfica 2.

Politica de gasto

Por su parte, el Quinto Informe de Gobierno sefa-
la que durante 2011 el ejecutivo federal se abocé
a fortalecer tres aspectos fundamentales para el
pleno desarrollo del pais y de la sociedad mexi-
cana en su conjunto: a) el crecimiento econémico
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y la generacién de mds y mejores empleos, b) el
apoyo al desarrollo social, con particular énfasis
en educacién, salud y combate a la pobreza vy, c)
las correspondientes a la seguridad publica y pro-
curacién de la justicia.

El informe en cuestién sefala una linea de conti-
nuidad que ha buscado consolidar el crecimiento
econdmico y la generaciéon de empleo observados
desde 2010, orientando los recursos publicos ha-
cia aquellos sectores, actividades y programas que
inciden, de forma directa e indirecta, con mayor
intensidad en el ritmo de la actividad econémica
en los dmbitos nacional y regional mediante la fo-
calizacién de las erogaciones en actividades priori-
tarias de alto impacto.

En consecuencia, anota la necesidad de incremen-
tar los recursos destinados a mejorar los servicios
de educacién y salud asociados a la transiciéon de-
mogréfica y a la cambiante estructura de los asen-
tamientos humanos, al gasto social para el abati-
miento de la pobreza y el desarrollo de capacidades
a la inversién publica, especialmente en infraestruc-
tura, a la seguridad, a la mejoria de los servicios
pUblicos y a la proteccién del medio ambiente.

En este marco, el Ejecutivo ha sefalado que tam-
bién durante 2011 la politica de gasto publico
se ha enfocado a desarrollar y potenciar las ca-

pacidades bdsicas de la poblacién, en particular
de la que padece condiciones de marginacién y
pobreza, a fin de asegurar un mayor acceso a la
alimentacién, a la vivienda, a la educacién y a los
servicios de salud.

Algunos de los logros que destaca el Ejecutivo en
su informe han sido reportados por la Secretaria
de Hacienda a través de las gréficas 3 y 4.

Segun el Quinto Informe de Gobierno, el gasto
programable se ha canalizado a impulsar el de-
sarrollo social y a la proteccién de la poblacién
menos favorecida, a reactivar la economia, a pre-
servar la seguridad y a continuar la lucha contra el
crimen organizado (Cuadro 1).

Politica de deuda publica

Como tercer componente de la hacienda publica,
en 2011 el gobierno federal ha mantenido un alto
grado de flexibilidad para adaptarse al desenvol-
vimiento de los mercados financieros nacionales y
extranjeros y se ha orientado a satisfacer las ne-
cesidades de financiamiento del gobierno federal
al menor costo posible, al mantener un nivel de
riesgo compatible con una sana evoluciéon de las
finanzas publicas. La Gréfica 5 muestra en sus di-
ferentes componentes el destino de los recursos de
2011y 2012.
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Gréfica 3. Avances en cobertura educativa, salud y vivienda
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Fuente: Tomado de sHcp, “Evolucién Econémica reciente y perspectivas” www.hacienda.gob.mx/
SALAPRENSA/Paginas/Presentaciones_2.aspx (fecha de consulta: 8 de septiembre de 2011).
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Cuadro 1. Variacién de la ejecucién del gasto durante 2011, respecto al mismo periodo de 2010

Ramo

Variacién % real

Explicacién

Gobernacién

37.3%

*  Mayores servicios profesionales y técnicos, servicios bdsicos y traslados al
personal comisionado.

*  Erogaciones para la construccién de instalaciones del Cisen y construccidon
de estaciones de INM.

Defensa Nacional

32.5%

Erogaciones para operar el Programa de Vigilancia en Territorio Nacional y el
Programa de Defensa de la Integridad, la Independencia y la Soberania Nacio-
nal.

Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién

4.1%

Incremento en los subsidios para atender los programas de Apoyo al Ingreso
Agropecuario, Procampo, Para Vivir Mejor, de Sustentabilidad de los Recursos
Naturales, Tecnificacién de Riego y de Desarrollo de Capacidades, Innovacién
tecnolégica y extensionismo rural.

Comunicaciones
y Transportes

29.5

Aportaciones al fideicomiso e-México.

Adquisicién de equipos y aparatos de comunicacién y telecomunicaciones en ma-
teria satelital.

Construccién, mantenimiento, remodelacién y conservacién de infraestructura
carretera.

Educacién publica

3.5

Incremento en los recursos para atender los programas, proyectos de infrae-
structura social de educacién, Desarrollo Humano Oportunidades, Programa de
Becas, Programa de Habilidades Digitales para Todos y el Programa de Investi-
gacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico.

Mayores servicios personales.

Salud

3.5

Incremento en los subsidios corrientes destinados al Programa de Seguro Popular,
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, prestacién de servicios en los
diferentes niveles de atencién a la Salud, Investigacién y Desarrollo Tecnolégico
en Salud, Prevencion y Atencién contra las Adicciones y formacién de recursos
humanos y especializados para la salud.

Reforma Agraria

54.1

Adelanto de calendario para el Fondo de Apoyos a Proyectos Productivos y al
Programa de la Mujer en el Sector Agrario.

Medio Ambiente y Re-
cursos
Naturales

3.2

Mayores erogaciones de los programas de operacién y mantenimiento del siste-
ma Cutzamala, Operacién y mantenimiento del Sistema de Pozos y Abastecimien-
to del Valle de México y el Programa de la Gestién Hidrica.

Mayor gasto de inversién en el Tunel Emisor Oriente y Central y Planta de Trata-
miento Atotonilco y para Regulacién Ambiental.

Desarrollo Social

4.2

Incremento en los subsidios para atender los programas de Desarrollo Humano
Oportunidades, 70 y Mds, Desarrollo de Zonas Prioritarias, Habitat, Apoyo Ali-
mentario y Abasto Social de Leche.

Seguridad Publica

10.7

Mayor gasto en materiales y suministros, servicios personales y obra publica.

Conacyt

Mayores subsidios a través de los programas de becas de posgrado, realizacién
de investigacién cientifica, elaboracién de publicaciones, Sistema Nacional de
Investigadores, Fortalecimiento a Nivel Sectorial de las Capacidades Cientificas,
Tecnolégicas y de Innovacién, y Apoyo y Desarrollo de la Infraestructura Cientifica
y Tecnolégica.

Fuente: Tomado del Quinto Informe de Gobierno, en www.informe.gob.mx/pdf/Informe (fecha de consulta: 8 de

septiembre de 2011).
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Grdfica 5

Monto 2011-2012 ( millones de pesos de 2012)
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Fuente: sHcp, “per 2012" (fecha de consulta: 9 de septiembre de 2011).

Para ello, el fortalecimiento del perfil de la deuda,
en plazos y condiciones ofrecidas por acreedores
diversificados, tanto internos como externos, ha
tenido un papel fundamental en la estrategia de
complementar los recursos disponibles en el finan-
ciamiento del desarrollo y diversificar las opciones
de financiamiento local. Una impresién general de
la evolucién reciente del endeudamiento respecto

al porcentaje del PiB puede apreciarse en la Grdéfica
6. Como puede apreciarse, no ha vuelto a ser su-
perior a 2.3% del .

Durante el primer mes de 2011, el Fondo Mone-
tario Internacional aprobé la renovacién de una
linea de crédito flexible por un monto de 72 mil
millones de délares.

Grdfica 6

Costo Financiero de la Deuda Publica Presupuestaria y
Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y
Deudores de la Banca (porcentajes del PIB)
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Fuente: sHcp, “per 2012” (fecha de consulta: 9 de septiembre de 2011).



+ CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA

Consideraciones finales

El fortalecimiento de las finanzas publicas se vuel-
ve a presentar como una condicién necesaria para
generar certidumbre y de este modo apuntalar la
inversién, el empleo y el crecimiento econémico.
En ese sentido los avances reportados en el quin-
to informe de la actual administracién federal son
consistentes con los objetivos de lograr una politica
fiscal que promuevan la estabilidad.

Sin embargo, contar con finanzas publicas sanas
no es una condicién suficiente para acelerar el de-
sarrollo.

Para el Legislativo puede ser de utilidad tener cla-
ro que es importante complementar estas medidas
con una agenda de cambios profundos para mejo-
rar la competitividad del pais, que promueva ma-
yores niveles de crecimiento, empleo y acelerar el
abatimiento de la pobreza.
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