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PRESENTACION

Derechos sociales desde una
perspectiva de opinién publica

El verano pasado el Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Pablica (cesop) realizé tres encuestas
nacionales en vivienda que capturan la opinién de
la poblacién en relacién con tres temas de interés
nacional y legislativo: los derechos de los nifios, los
derechos de los migrantes y los derechos ciudada-
nos. En el Reporte cesop de este Gltimo mes del afo
se presentan y se analizan los resultados de estas
fres encuestas.

La encuesta titulada “Situaciéon de la familia y la
infancia en México” integra diversas solicitudes
enviadas al cesop por parte de la Comisién de
Atencién a Grupos Vulnerables y las comisiones
especiales para la Familia y la Nifez. Este trabajo
adquiere especial relevancia en funcién de que en
octubre pasado se concreté una reforma al articu-
lo 4° constitucional para establecer explicitamente
que “en todas las decisiones y actuaciones del Es-
tado se velard y cumplird con el principio del inte-
rés superior de la nifiez”.

Esta encuesta incluye diversos temas que explican
no sélo la situacién de los infantes, sino también el
contexto familiar y las caracteristicas de su entorno
inmediato. Para ello, aborda aspectos como la vul-
nerabilidad y la proteccién social de las familias;
los derechos de la infancia y el acoso escolar (bu-
llying); los hdbitos alimenticios y de salud; la vida
sexual de j6venes y menores de edad; y, entre otros,
el consumo de bebidas alcohdlicas y estimulantes.

Cada uno de estos temas requiere un andlisis por-
menorizado y contextualizado que permita explicar
el significado de los datos recabados. Para avan-
zar en tal propésito, en este Reporte se incluye el
articulo titulado “Los adolescentes hoy en dia”, el
cual describe la importancia estratégica de este
sector poblacional y, a través de los indicadores
demoscépicos recabados, identifica los principales
rubros que demandan una atencién prioritaria a

fin de garantizar un desarrollo integral y arménico
en dicho sector.

En junio de 2011 fueron reconocidos plenamente
los derechos humanos y sus garantias en la Cons-
titucidn mexicana; la reforma de igual modo reco-
noce los tratados sobre derechos humanos firma-
dos por el Estado mexicano. Dicha reforma amplia
la estructura de derechos en la nacién y hace po-
sible una interpretacién garantista en la aplicacién
de la legislacién secundaria.

En este contexto la encuesta sobre migracién —la
tercera realizada sobre este tema por el cesop—
trata principalmente sobre la opiniéon que tienen
los mexicanos sobre el respeto a los derechos hu-
manos de los centro y sudamericanos que pasan
por nuestro pais con el propésito de llegar a Esta-
dos Unidos.

Los resultados de la encuesta muestran una socie-
dad que si bien reconoce que los migrantes tienen
derechos, finalmente son explotados, viven situa-
ciones peligrosas y son maltratados. La encuesta
muestra que la opinién favorable hacia ellos se
reduce y que cada vez son mds los mexicanos que
opinan que esta migracién perjudica el desarrollo
del pais, a pesar de que cada vez reconocen més
sus derechos.

La tercera encuesta intitulada “Construccién de ciu-
dadania y cohesién social”, indaga acerca de dos
temas de relevancia actual: el conocimiento de los
derechos sociales por parte de los ciudadanos y qué
tanto confian y participan en las instituciones socia-
les. Es claro que las democracias modernas requie-
ren ciudadanos que conozcan sus derechos y que
participen en la vida publica.

La encuesta muestra que la sociedad mexicana
puede dividirse en cuatro grupos claramente de-
finidos en una escala gradiente de conocimiento
de derechos y participacién: desde los altamente
participativos, hasta los apéticos.

El perfil de estos grupos permite identificar las ca-
racteristicas deseables en los ciudadanos mexica-
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nos: aquellas que los hacen criticos, interesados y  Finalmente, el Centro de Estudios Sociales y de
activos en la vida puéblica. Los ciudadanos de este Opinién Publica aprovecha este Gltimo nimero
tipo cuentan con mds educacién, tienen mayor sa-  para desearles felices fiestas.

lario, conocen mejor sus derechos y viven en me-

trépolis.
Maria de los Angeles Mascott Sdnchez
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LOS ADOLESCENTES HOY EN DIA

Efrén Arellano Trejo*
y Karen Nallely Tenorio Colén**

Este articulo analiza los principales desafios
que enfrentan los adolescentes en México,
con base en los resultados de la encuesta
nacional Situacién de la familia y la infan-
cia en México, disefada y coordinada por el
cesop. Las conclusiones mds relevantes sefia-
lan que hoy en dia un amplio sector de ellos
enfrenta multiples riesgos para alcanzar un
desarrollo arménico: no todos sus familiares
reconocen sus derechos; una quinta parte
enfrenta un ambiente hostil en la escuela por
parte de sus comparieros; casi una tercera
parte de los y las adolescentes entre 16y 18
afos han abandonado las aulas; sin impor-
tar la edad todos tienen muy bajas tasas de
ejercicio diario y alta exposicién a activida-
des sedentarias; y, entre otras cosas, tienen
un inicio més temprano y una vida sexual
mds activa, sin que en muchos casos cuen-
ten con métodos de proteccién adecuados.

I. Importancia estratégica
de la adolescencia

El informe sobre el estado mundial de la infancia
2011, titulado en esta ocasiéon La adolescencia.
Una época de oportunidades, sostiene que me-
diante la inversién en los 1,200 millones de ado-
lescentes de 10 a 19 afos de edad del mundo es
posible interrumpir el arraigado ciclo de la pobre-
za y la disparidad.

Las inversiones en los nifios y nifias menores de 10
afios que se realizaron en las dos décadas pasadas

* Maestro en Comunicacién Politica por la unam. Investigador
del Area de Opinién Publica del cesor. Lineas de investigacién:
opinién publica, cultura politica, andlisis de medios de comu-
nicacién, y seguridad publica. Correo electrénico: efren.arella-
no@congreso.gob.mx

** Colaboradora del cesop. Licenciada en Economia con espe-
cialidad en la aplicacién de nuevas tecnologias en empresas.
Lineas de investigacién: opinién publica y seguridad publica.
Correo electrénico: nallelytc@hotmail.com

—sefala este organismo— han logrado avances
enormes en beneficio de los infantes: “La reduc-
cién en un 33% de la tasa mundial de mortalidad
de menores de cinco afos demuestra que se salva
un numero cada vez mayor de vidas. Ademds, en
la mayoria de las regiones del mundo la asistencia
escolar primaria de las nifas estd casi a la par de
la de los varones y millones de nifios disfrutan de
mayor acceso al agua potable y a servicios mé-
dicos vitales, como las campafas periédicas de
vacunacién”.!

Sin embargo, este organismo internacional reco-
noce que los avances logrados respecto a ciertos

Recomendaciones de la Unicef para mejorar
la atencién a adolescentes

* Mejorar los mecanismos de obtencién de datos, a
fin de lograr una mejor comprensién de la situacién
de los adolescentes y avanzar hacia la vigencia de sus
derechos;

* Reforzar la educacién y capacitacién de los adoles-
centes, para que cuenten con los medios necesarios
para superar la pobreza y hacer aportaciones valiosas
a las economias de sus paises;

* Ampliar los mecanismos que brinden a los jévenes
mds oportunidades de participar y manifestar sus opi-
niones. Por ejemplo, asistiendo a congresos naciona-
les de la juventud y a foros juveniles, o tomando parte
en iniciativas de servicio comunitario y de activismo en
linea, asi como en ofras actividades que les permitan
hacer oir sus voces;

* Fomentar leyes, politicas y programas que protejan
los derechos de los adolescentes y que les potencien
para que puedan superar las barreras que les impiden
el acceso a los servicios esenciales;

* Profundizar la lucha contra la pobreza y la desigual-
dad mediante programas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios, a fin de prevenir que los
adolescentes tengan que iniciar una vida de adultos
de manera prematura.

! Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia, Estado mundial
de la infancia 2011. La adolescencia. Una época de oportuni-
dades, Nueva York, comunicado de prensa, febrero de 2011,
disponible en www.unicef.org (fecha de consulta: noviembre de
2011).
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aspectos que afectan profundamente a los adoles-
centes han sido menores:

“Mds de 70 millones de j6venes en edad de cursar
los primeros afios de educacién secundaria no asis-
ten a clases, y en las nifas existe un mayor rezago.
Si los adolescentes no reciben educacién no pueden
adquirir los conocimientos y las aptitudes que ne-
cesitan para eludir los peligros de la explotacién,
el abuso y la violencia a los que estdn expuestos,
especialmente en la segunda década de sus vidas.
En Brasil, por ejemplo, entre 1998 y 2008 se salva-
ron las vidas de 26,000 nifios y nifias menores de
un afo, lo que determiné una notable reduccién de
la mortalidad infantil. Pero en ese mismo decenio
murieron asesinados 81,000 adolescentes brasile-
fios de 15 a 19 anos de edad”.

Para la Unicef existe una relacién muy estrecha entre
pobreza, dificultades para acceder a la educacién
y el riesgo de enfrentar explotacién, abuso y vio-
lencia, especialmente si se trata de nifas. Asi, las
cifras recogidas en este reporte “muestran que las
adolescentes mds pobres tienen unas tres veces mds
probabilidades de contraer matrimonio antes de
cumplir 18 afos que las nifas de su misma edad
del quintil mds rico de la poblacién. También se ha
observado que las nifias que contraen matrimonio
cuando adn son demasiado [évenes corren mayor
peligro de quedar atrapadas en el ciclo negativo de
la maternidad prematura y las altas tasas de morta-
lidad materna y de desnutricién infantil”.2

Como promedio, las nifias también son victimas
con mds frecuencia que los varones de la violencia
sexual y doméstica, asi como mds susceptibles a
infectarse con el viH, informé este organismo.

La Unicef también sefala que en términos gene-
rales los adolescentes del mundo hoy son mds
saludables que en el pasado; sin embargo, estdn
amenazados por factores tales como lesiones y he-
ridas, desérdenes alimentarios, uso indebido de
sustancias quimicas y drogas y problemas de salud
mental. Se calcula que uno de cada cinco adoles-

2 Idem.

centes padece algdn problema de salud mental o
de comportamiento.

La existencia de un mundo cada vez mds tecni-
ficado y complejo demanda adolescentes mejor
preparados, sobre todo ante el panorama de de-
sempleo que enfrentan los jévenes. En 2009, se-
gun la Unicef, existian alrededor de 81 millones de
j6venes desempleados. Frente a ello, en muchos
paises la numerosa poblacién adolescente consti-
tuye una riqueza demogrdfica que se suele pasar
por alto. “Invirtiendo en la educacién y la capa-
citaciéon de los adolescentes, esos paises pueden
generar una fuerza laboral nutrida y productiva
que contribuird de manera significativa al creci-
miento de sus respectivas economias”,® concluye
este documento.

Como se puede observar en el recuadro que
acompafa esta seccidn, las recomendaciones de
la Unicef a favor de la adolescencia conllevan me-
canismos de informacién, educacién y capacita-
cién, expresién y participacién de los adolescentes,
politicas publicas de protecciéon y promocién de sus
derechos y acciones gubernamentales de combate
a la pobreza y la desigualdad.

Il. Indicadores sobre México

De acuerdo con la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la nifiez
comprende hasta 12 afios de edad incompletos; en
tanto que la adolescencia abarca de 12 a 18 afos
de edad. Asi, de acuerdo con la Convencién sobre
los Derechos del Nifo, de la cual México es parte,
“se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afos de edad”. La encuesta Situacién de
la familia y la infancia en México, realizada por el
cesop en julio pasado, permite contar con informa-
cién de primera mano tanto de los adolescentes
como del entorno familiar que los rodea.

Este estudio tiene el valor adicional de incluir las

opiniones contrastadas de cuatro diferentes grupos
de poblacién:

3 Idem.
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* De los jefes de familia, de quien fungia como
tal o su cényuge.

* Infantes de ochoy 15 afos de edad, para toma
de datos antropométricos.

* Infantes de 12 a 17 afos de edad, para un
cuestionario auto-aplicado sobre temas de
atencién especial entre menores de edad; y

* Personas de 18 a 29 afios de edad para un
cuestionario auto-aplicado sobre temas que
demandaron mayor discrecién y reserva en las
respuestas.*

A partir de la informacién recabada es posible sos-
tener que la poblacién posee escaso conocimiento
sobre los derechos fundamentales que tienen las

personas menores de edad. Asi, el derecho a la
educaciéon es reconocido como tal por sélo 29% de
los entrevistados; el derecho a la vida por 36%; el
derecho a la salud por 43%, y el derecho a vivir en
familia por 44% (véase Gréfica 1).

Esto se traduce, a su vez, en una percepcién muy
generalizada sobre las condiciones de vulnerabili-
dad en que viven los menores de edad, entre ellos
los adolescentes. Asi, sélo porcentajes cercanos
a 50% expresan que en México se cumplen dere-
chos fundamentales tales como salud, educacién,
a tener una identidad y a vivir en familia. Como se
puede observar en la Gréfica 2, los otros derechos
tienen una percepcién de cumplimiento adn menor.

Grdfica 1. Segin lo que usted sabe, équé derechos tienen los nifios
y nifas en nuestro pais?
(porcentaje de referencia en cada opcién)

-

Libertad de pensamiento y conciencia

B

Derechoa la libertad de expresion ||

Js1

s

Derechoal descanso yjuego |f

Derechoa vivir en familia |l

Mlas

Derechoala salud |l

k43

Derechoa la vida

Derecho a la educacion

Derecho a no ser discriminados

Derechoa vivir en condiciones de bienestar
Derechoa ser protegidos en su integridad

Derecho a la identidad

36

Fuente: cesop, “Situacion de la familia y la infancia en México”, encuesta nacional

en vivienda, septiembre de 2011, disponible en www.diputados.gob.mx (fecha de

consulta: noviembre de 2011).

4 Encuesta nacional en vivienda, con una muestra de 1,200 fa-
milias, margen de error teérico de =3 por ciento al 95 por
ciento de confianza. Ademds de las entrevistas con los jefes
de familia, se tomaron datos antropométricos de 752 infantes
de 8 a 15 afios de edad y se realizaron 1,171 cuestionarios
complementarios entre personas de 12 a 29 afos de edad. El
disefio de la muestra y el levantamiento de campo, este Gltimo
realizado en julio de 2011, estuvo a cargo de Investigaciones
Sociales Aplicadas.
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Grdfica 2. éCree usted que en México se cumple o no se cumple con el derecho
de los nifos y las nifas a...2
(porcentaje que opinan que se cumple cada opcién)

Lasalud

F 53

Laeducacion A

P53

Unaidentidad

JI53

Vivir en familia |}

I 49

W 47

Al descanso yal juego [

Libertad de pensamiento y conciencia i

§ 42

P42

Lalibertad de expresion [

Lavida [t

139

Vivir en condiciones de libertad A

K

B33

Ser protegidos y no ser maltratados, ni abusados |4

No ser discriminados i

M3

Fuente: cesop, “Situacién de la familia y la infancia en México”, op. cit.

Un segundo tema de interés se refiere a la evalua-
cién y permanencia en centros escolares. Como se
observa en la Gréfica 3, una mayoria de entre-
vistados (76%) considera que la escuela a la que
asisten los miembros de la familia “es buena”; una
quinta parte cree que es “muy buena”, y sélo una
minima fraccién considera que “es mala” (3%).
Casi una décima parte sefalé que asisten a una
escuela privada.

La convivencia en la escuela, sin embargo, no es
amable para todos y en muchos casos viven con
dosis permanentes de violencia. Asi, como se ob-
serva en la Gréfica 4, mds de una quinta parte
sefalé que es molestado, golpeado u objeto de
burlas por algin compafiero. En tanto, una décima
parte reconocié ser el agresor en estas prdcticas.

Un fenémeno igual de preocupante es la inasis-
tencia a la escuela. La encuesta del cesop encontréd
que casi la tercera parte de adolescentes entre 16
y 18 afos no acude a la escuela. Esta cifra sube a
67% entre los j6venes de 16 a 29 afos de edad
(véase Gréfica 5).

Los datos oficiales muestran que, efectivamente, la
atencién a la demanda en educacién media supe-
rior (grupo de edad de 16 a 18 afos) es de 64.4%
y que en la educacién superior la cobertura es de
29.1 por ciento.®

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo 2007 se estimé que 1.6 millones de nifios
y 1.46 millones de nifias entre 5 y 17 afos no asis-
tian a la escuela. Para 2010 el Censo de Poblacién
y Vivienda sefialé que 3.3 millones de nifas y nifios
entre 5y 17 afos no asistian a la escuela.®

Trabajo y uso del tiempo libre

En México hay 3,647,067 nifios de entre 5y 17 afos
que trabajan, esto es igual al 12.5% de la poblacién
infantil. De esta cifra, 1.1 millones son nifios y nifas

5 Alejandro Navarro, “La educacién en el Censo Nacional de
Poblacién 2010”, en Reporte cesop, nim. 44, Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica, Cadmara de Diputados, mayo de
2010, p. 11 (disponible en www.diputados.gob.mx (fecha de
consulta: noviembre de 2011).

6 UNICEF, Informe anual México 2010, 2010, disponible en www.
unicef.org/mexico (fecha de consulta: agosto de 2011).




Grdfica 3. Opinién sobre la escuela de los residentes en las viviendas
seleccionadas con tres y mds afos de edad

Mala, 3%

| |
t ;

Buena, 76%

Fuente: cesop, “Situacién de la familia y la infancia en México”, op. cit.

Grdfica 4. Opinién de los menores entre 12 y 17 afos de edad

Entu escuela, ¢alglin compafiero Entu escuela, ¢acostumbras molestar,
temolesta, se burla de ti o te golpea? burlarte o golpear a tus compafieros?

Fuente: cesop, “Situacién de la familia y la infancia en México”, op. cit.

Grdfica 5. Condicién de asistencia actual a la escuela
por residentes de las viviendas seleccionadas

@Si ONo
95.9

6a 15 afios 16 a 18 afios 19a 22 afios

Fuente: cesop, “Situacién de la familia y la infancia en México”, op. cit.
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de entre 5y 13 afos y 2.5 millones se encuentran
entre 14 y 15 anos de edad. De los trabajadores
de 5 a 17 afios, 29% participa en actividades rela-
cionadas con el sector agropecuario, 25.3% en el
comercio, 23.7% en servicios, 14.2% en la industria
manufacturera y 6% en la construccién.’

Sin embargo, la mayoria de los adolescentes
muestra una gran tendencia al sedentarismo. Asi,
una tercera parte de la poblacién entre 12 y 18
anos de edad expresé que ocupa entre una y dos
horas al dia para ver televisién y otro 23% ocupa
hasta tres horas. En contraste, 60% de ellos no rea-
liza ejercicio ni practica ningdn deporte. Solamente
entre 15y 17% lo hace una vez a la semana (véan-
se grdficas 6y 7).

Sexualidad y uso de sustancias adictivas

Uno de los retos que enfrentan las actuales po-
liticas en la materia es el hecho de que —a pe-
sar de la considerable reduccién de las tasas de
natalidad— en 2007 la poblacién de mujeres en
este grupo de edad alcanzé su maximo histérico
con 8.4 millones. Las cifras para 2009 sefalaban
6.7 millones de mujeres y 6.9 millones de varones
adolescentes.

Como se mostrd en otro trabajo del cesop, se trata
de una generacién mejor preparada: cuenta con
niveles mds altos de escolaridad que sus anteceso-
ras; presenta un aumento de su actividad sexual;
menor tendencia a vivir con su pareja, aunque con
mayor uso de métodos anticonceptivos cuando si
lo hace. Como resultado, la tasa de fecundidad
entre este sector de la poblacién ha descendido
sistemdticamente.®

Asi, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Di-
nédmica Demogrdfica 2009, “del total de mujeres
de 15 a 19 afos que han tenido relaciones sexua-

7 uNIcer, “Derecho a la proteccién contra la explotacién labo-
ral”, 2010, disponible en www.infoninez.mx (fecha de consulta:
agosto de 2011).

8 Efrén Arellano Trejo y Karen Nallely Tenorio Colén, “Avances
y retos emergentes para la planificacién familiar”, en Reporte
Cesop, nim. 44, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publi-
ca, Cdmara de Diputados, México, mayo de 2011, pp. 64-69.

les, 38.2% utilizaron anticonceptivos en su primera
relacion sexual, en contraste solamente 9 de cada
100 mujeres de edades mayores (45 a 49 afos)
declararon esta misma condicién”. Ademds, en la
medida que aumenta la escolaridad y se pasa de
comunidades rurales a urbanas se incrementa el
conocimiento de estos métodos.’

2Qué hallazgos reporta la encuesta més reciente
del cesop sobre estos temas? En primer lugar des-
taca el hecho de que 15% de la poblacién entre-
vistada entre 12 y 17 afos declara tener una vida
sexual activa; de los cuales 84% la iniciaron a los
15 afios o antes y 47% ha tenido dos o mds pare-
jas (véanse graficas 8 a 10).

Tombién destaca el hecho de que un amplio sector
de esta poblacién no tiene prdcticas sexuales segu-
ras y ha padecido enfermedades y embarazos no
deseados. Asi, entre los adolescentes sexualmente
activos, 50% expresé que no utiliza anticonceptivos;
25% no cuenta con métodos para evitar enfermeda-
des venéreas; 30% expresd haber tenido alguna en-
fermedad de transmisién sexual; 30% se ha emba-
razo o ha embarazado a su pareja, y 5% ha tenido
algdn aborto voluntario (véanse gréficas 11 a 15).

Por lo que se refiere al uso de bebidas y sustan-
cias, la encuesta del cesor muestra que aproxima-
damente 31% de los adolescentes (entre 12 y 17
afos de edad) ha consumido vino o cerveza; 21%
ha consumido otras bebidas alcohdlicas; 18% han
consumido tabaco; 5% algin estimulante para
perder peso o ganar energia; 3% tranquilizantes
sin receta, y otro 3% alguna droga legal.

Como se puede observar en las gréficas de la 16
a la 22, este sector de la poblacién es estratégi-
co para la prevencién del uso de estas sustancias,
ya que entre la poblacién joven (18 a 29 afios de
edad) el consumo y uso de estas sustancias crece
en mds del doble.

? Conapo-INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica
2009. Panorama sociodemogréfico de México. Principales resul-
tados, fecha de levantamiento de la encuesta: del 18 de mayo
al 10 de julio de 2009, México, disponible en www.inegi.org.mx
(fecha de consulta: mayo de 2011).
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Gréfica 6. ¢Cudntas horas al dia los adolescentes y j6venes entre 12y 18
anos de edad residentes en las viviendas seleccionadas acostumbran...?
(porcentaje de referencia para cada opcién)
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Fuente: cesop,“Situacién de la familia y la infancia en México”, op. cit.

Grdfica 7. ¢Cudntas veces por semana los nifios y {évenes entre 5y 18 afos de edad
residentes en las viviendas seleccionadas practican...?2
(porcentaje de referencia para cada opcién)
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Fuente: cesop,“Situacién de la familia y la infancia en México”, op. cit.

Gréfica 8

Si han tenido relaciones sexuales los Si han tenido relaciones sexuales los
entrevistados de 12 a 17 afios de edad entrevistados de 18 a 29 afios de edad

Fuente: cesop,”Situacion de la familia y la infancia en México”, op. cit.




Grdfica 9. Edad de inicio reportada por los adolescentes
de 12 a 17 afos sexualmente activos (porcentajes)
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Fuente: cesop,”Situacién de la familia y la infancia en México”, op. cit.

Grdfica 10. éCon cudntas personas has tenido relaciones sexuales

en toda tu vida? (porcentaje respecto

a la poblacién sexualmente activa)
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Fuente: cesop,”Situacion de la familia y la infancia en México”, op. cit.

Grdfica 11. éAcostumbra utilizar algdn método
para prevenir embarazos? Entrevistados
sexualmente activos de 12 a 17 afios de edad

Fuente: cesop,”Situacién de la familia y la infancia en
México”, op. cit.

Grdfica 12. ¢Acostumbra utilizar algdn método
para prevenir enfermedades venéreas?

Entrevistados sexualmente activos
de 12 a 17 anos de edad

Fuente: cesop,”Situacién de la familia y la infancia en
México”, op. cit.



Grdfica 13. é¢Has tenido alguna vez una Grdfica 14. ¢T0 o tu pareja se han embarazado

enfermedad de transmisién sexual? sin desearlo?
Entrevistados sexualmente activos Entrevistados sexualmente activos
de 12 a 17 afos de edad de 12 a 17 afos de edad

Fuente: cesop,”Situacién de la familia y la infancia en Fuente: cesop,”Situacién de la familia y la infancia en
México”, op. cit. México”, op. cit.

Grdfica 15. éTU o tu pareja han abortado
voluntariamente alguna vez?
Entrevistados sexualmente activos
de 12 a 17 afos de edad

Fuente: cesop,”Situacién de la familia y la infancia en
México”, op. cit.

Grdfica 16. é¢Alguna vez en tu vida has consumido cerveza o vino?

Entrevistados de 12 a 17 afios de edad Entrevistados de 18 a 29 afios de edad

Fuente: cesop,”Situacion de la familia y la infancia en México”, op. cit.



Grdfica 17. éAlguna vez en tu vida has consumido
otras bebidas alcohélicas?

Entrevistados de 12 a 17 afios de edad Entrevistados de 18 a 29 afios de edad

Fuente: cesop,”Situacién de la familia y la infancia en México”, op. cit.

Grdfica 18. ¢Alguna vez en tu vida has consumido
cigarrillos, puros, pipa o tabaco?

Entrevistados de 12 a 17 afios de edad Entrevistados de 18 a 29 afios de edad

Fuente: cesop,”Situacion de la familia y la infancia en México”, op. cit.

Gréfica 19. éAlguna vez en tu vida has consumido estimulantes
para perder peso?

Entrevistados de 12 a 17 afios de edad Entrevistados de 18 a 29 afios de edad

Fuente: cesop,”Situacion de la familia y la infancia en México”, op. cit.



Grdfica 20. ¢Alguna vez en tu vida has consumido
estimulantes para ganar energia?

Entrevistados de 18 a 29 afios de edad Entrevistados de 18 a 29 afios de edad

Fuente: cesop,”Situaciéon de la familia y la infancia en México”, op. cit.

Grdfica 21. é¢Alguna vez en tu vida has consumido
tranquilizantes sin receta?

Entrevistados de 12 a 17 afios de edad Entrevistados de 18 a 29 afios de edad

Fuente: cesop,”Situacién de la familia y la infancia en México”, op. cit.

Gréfica 22. ¢Alguna vez en tu vida has consumido una droga ilegal?

Entrevistados de 12 a 17 afios de edad Entrevistados de 18 a 29 afios de edad

Fuente: cesop,”Situaciéon de la familia y la infancia en México”, op. cit.
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I1l. La actualizacién del marco juridico

La actual legislatura impulsé una reforma constitu-
cional con el propésito de reforzar las politicas del
Estado mexicano a favor de la infancia y los ado-
lescentes; establecer una politica integral y efectiva
para este sector de la poblacién; asi como obligar
a los tres niveles de gobierno a establecer acciones
coordinadas en esta materia.

De acuerdo con el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (12 de octubre de 2011),
ahora los pdrrafos sextos y séptimo del articulo 4°
constitucional establecen lo siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velaré y cumpliré con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifos y las nifas fienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. Este principio deberd guiar el disefo,
ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de las politicas
publicas dirigidas a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacién de preservar y exigir el cumplimiento de es-
tos derechos y principios.

Con ello se pretende garantizar que en todas las
leyes federales y estatales, asi como en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se vele y cum-
pla con el principio del interés superior de la ni-
fiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Y que este principio guie el disefio, ejecucién, se-
guimiento y evaluacién de las politicas publicas a
favor de este sector poblacional.

El dictamen elaborado por la Cdmara de Dipu-
tados para concretar esta reforma permite valorar
varios de los esfuerzos realizados en las décadas
pasadas para la proteccién de los infantes. En el
afio 2000, mediante una reforma a este mismo ar-
ticulo, se modificé por completo el régimen consti-
tucional sobre nifos y adolescentes. Se precisaron
las principales necesidades: alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo

integral; se establecié el derecho a satisfacer tales
necesidades no sélo respecto de los padres sino
también cuando corresponda a otros ascendientes
o tutores y custodios; se incorporé el concepto de
dignidad de los nifios y se establecié la obligacion
del Estado de propiciar el respeto a tal dignidad y
al ejercicio pleno de los derechos de la infancia.

Finalmente, se establecié que el Estado otorgard
facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de los nifos.'

El 29 de mayo de este mismo afio se publicé la Ley
para la Proteccién de los Derechos de las Ninas,
Nifos y Adolescentes, reglamentaria del 4° cons-
titucional. Més adelante, mediante la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (junio
de 2003) se definieron diversas conductas consi-
deradas discriminatorias en contra de nifas, nifios
y adolescentes.

Un afo més tarde, mediante la Ley de Asistencia
Social (2 de septiembre de 2004) se establecié que
nifos, nifas y adolescentes eran sujetos preferen-
tes de esta asistencia, sobre todo cuando se en-
cuentran en situacién de desnutricién; por deficien-
cias en su desarrollo fisico o mental; por malirato o
abuso; por abandono; por ser victimas de explota-
cién; por vivir en la calle; por ser victimas de trafi-
co de personas o de cualquier tipo de explotacién;
por ser victimas de pornografia o comercio sexual;
ser infractores o victimas de delito; hijos de padres
con enfermedades terminales o en condiciones de
extrema pobreza; por ser migrantes y repatriados
o ser victimas de conflictos armados y persecucién
étnica o religiosa.!

Pese a los avances logrados —como lo sefiala este
dictamen— el Comité de los Derechos del Nifio de
la oNu, organismo encargado de dar seguimiento

19 Cdmara de Diputados, Comisién de Puntos Constitucionales,
“Dictamen con proyecto de decreto que reforma los pdrrafos
sexto y séptimo del articulo 4° y adiciona la fraccién XXIX-P al
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, Gaceta Parlamentaria, afo XIV, nom. 3249-Il, 26
de abril de 2011, disponible en www.diputados.gob.mx (fecha
de consulta: noviembre de 2011).

" Idem.
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a los acuerdos de la Convencién sobre los Dere-
chos de la Nifez, recomendé al gobierno mexi-
cano que las leyes federales y estatales reflejen
los principios y las medidas establecidas en este
acuerdo internacional.

Lo anterior debido en gran medida a que el cardc-
ter federal del gobierno mexicano dio pauta para
la creacién de 30 diferentes ordenamientos secun-
darios en igual nUmero de entidades federativas,
lo que provocé —senala este dictamen— “una
heterogeneidad que atenta en contra de quienes
se supone son los sujetos fundamentales de estas

leyes: nifias, nifios y adolescentes”.'?

Por ello, los integrantes de la actual Legislatura
también procesaron una adicién al articulo 73
constitucional, la numeral XXIX-P para establecer
lo siguiente:

(El Congreso tiene facultad para...) Expedir leyes
que establezcan la concurrencia de la Federacién,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el
dmbito de sus respectivas competencias, en materia
de derechos de nifas, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mis-
mos y cumpliendo con los tratados internacionales

de la materia, de los que México sea parte.

De esta forma, corresponderd al Congreso de la
Unién —a través de la creacién de una ley gene-
ral— establecer la forma y los términos para la
concurrencia de la Federacién, estados, Distrito
Federal y municipios en una relacién arménica,
reciproca, complementaria y de idéntica responsa-
bilidad a favor de este sector de la poblacién.

Con ello se pretende revertir la gran heterogenei-
dad que se ha presentado en las entidades fede-
rativas, las cuales han legislado en la materia con
muy diversas caracteristicas. Al ser ahora una ma-
teria concurrente, los tres 6rdenes de gobierno po-
drén actuar respecto de una misma materia, pero
bajo los principios de una ley general se tendrd
claridad en el émbito de actuacién de las entida-

2 |dem.

des federativas y la Federacién; se identificardn los
espacios en donde debe generarse la coordinacién
y se proporcionard un marco para la identificaciéon
de autoridades responsables y, en su caso, para el
ejercicio de las facultades de atraccion.

Conclusiones

Hace algunos afos, en 2007, la poblacién adoles-
cente en México alcanzd su méximo histérico. Este
dato muestra la dimensién que tiene hoy en dia la
atencién a este sector. El reto educativo sigue sien-
do, sin duda, el mdés relevante. De acuerdo con da-
tos de la encuesta nacional Situacién de la familia y
la infancia en México, disefada y coordinada por el
cesop, uno de cada tres adolescentes entre 16y 18
afos no asiste a la escuela. Ademds, de las familias
consultadas, sélo 21% consideré que la escuela a la
que asisten los menores es “muy buena”.

Lo anterior pese a que la globalizacién y tecnifi-
cacién de las sociedades demanda mds personas
mejor capacitadas para una adecuada insercién al
mercado laboral. Peor ain —como lo ha sefalado
la Unicef—, sin educacién de calidad los y las ado-
lescentes no podrdn adquirir los conocimientos y las
aptitudes que necesitan para eludir los peligros de
la explotacién, el abuso y la violencia a los que es-
tan expuestos, especialmente en la segunda década
de sus vidas. Hay que advertir, sin embargo, que
22% de los adolescentes padece condiciones de al-
gun tipo de violencia por parte de sus compaferos.

La encuesta del cesop también permitié constatar
que un buen nimero de los derechos de los nifos,
y con ello de los adolescentes, no son conocidos
por un amplio sector de la poblacién, lo cual ge-
nera un escenario conflictivo para el pleno ejercicio
de los mismos.

También resulta relevante que muchos adolescen-
tes no realizan deporte de manera rutinaria, lo
cual les permitiria en el futuro tener mejores con-
diciones de salud. Por el contrario, la mayoria de
ellos dedican hasta tres horas al dia a actividades
sedentarias, tales como ver la televisiéon o utilizar
una computadora.
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Es cierto, se trata de una generacién mejor pre-
parada que sus antecesoras, pero también con un
inicio sexual mds temprano. De los adolescentes
con vida sexual activa: 50% no utiliza anticoncep-
tivos; 25% no cuenta con métodos para evitar en-
fermedades venéreas; 30% ha tenido alguna en-
fermedad de transmisién sexual; 30% en su vida
de pareja ocurrié un embarazo y en 5% un aborto
voluntario.

Para fortalecer las politicas de atencién a este sec-
tor poblacional, en 2011 fue aprobada una re-
forma constitucional con dos objetivos generales:

primero, garantizar que en todas las leyes fede-
rales y estatales, asi como en todas las decisiones
y actuaciones del Estado, se vele y cumpla con el
principio del interés superior de la nifiez, garanti-
zando de manera plena sus derechos; segundo,
facultar al Congreso de la Unién para emitir una
ley general en materia de derechos de la infancia,
entre éstos de los adolescentes, para establecer la
forma y los términos para la concurrencia de la Fe-
deracién, estados, Distrito Federal y municipios, en
una relacién arménica, reciproca, complementaria
y de idéntica responsabilidad a favor de este sector
de la poblacién.
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LA MIGRACION DE CENTRO Y SUDAMERICA:
DERECHOS SOCIALES Y PERCEPCION
DE LOS MEXICANOS

Gustavo Meixueiro Ndajera*

Una de las primeras cartas magnas que
otorgd y reconocié los derechos de los
ciudadanos fue la nuestra, la Constitucién
mexicana. En ella, el Estado reconoce las
garantias individuales que son considera-
das como derechos humanos universales.'

Ademds, México ha firmado diversos ins-
trumentos internacionales que reconocen
estos derechos.?

Uno de ellos es el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales, que obliga a los
estados parte a garantizar que todos los hombres y
mujeres puedan gozar de los derechos enunciados
en él.3

Algunos de los derechos protegidos por este ins-
trumento son el derecho al trabajo, a la seguri-
dad social, a la salud y la asistencia médica, y a
la educacién, entre otros. Ademds, en congruencia
con lo anterior, nuestra Constitucién otorga a los
extranjeros las mismas garantias individuales que
a los ciudadanos mexicanos.*

* Candidato a doctor en Gestién Estratégica y Politicas de Desa-
rrollo por la Universidad Andhuac del Norte. Director del Area
de Estudios Regionales del cesop. Lineas de investigacién: turis-
mo, democracia, participacién ciudadana. Correo electrénico:
gustavo.meixueiro@congreso.gob.mx

! Titulo |, Capitulo 1, articulos 1 al 29 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Algunos de los instrumentos fundamentales en materia de
derechos humanos signados y ratificados por México son: La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Conven-
cién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial.

3 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, articulo 3.

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
33. Las garantias individuales reconocidas para los extranjeros
son las establecidas en el Titulo |, Capitulo 1, articulos 1 al 29.

Por otro lado, México es un pais expulsor de mi-
grantes. Afo con afio, miles de connacionales cru-
zan la frontera rumbo a Estados Unidos en bus-
queda de mejores oportunidades de trabajo. En
los Gltimos 10 afos el nUmero de mexicanos que
radica en el vecino pais del norte se incrementé
de 20.6 a 31.8 millones.® De igual forma, nuestro
pais es un territorio “de paso” para ciudadanos de
Centro y Sudamérica que pretenden llegar a te-
rritorio norteamericano en busqueda de mejores
oportunidades de vida. Anualmente 140 mil per-
sonas atraviesan el territorio nacional.®

Uno de los tratados internacionales que protege
los derechos de las personas migrantes es la Con-
vencién Internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familias. Este instrumento internacional obli-
ga a los Estados parte a garantizar los derechos de
los trabajadores migrantes durante todo el proceso
migratorio (partida, trdnsito, periodo de estancia, y
regreso al Estado origen).

A pesar de lo anterior, en lo que toca al tema mi-
gratorio, hechos recientes han puesto en el centro
del debate el tema de la proteccién de los derechos
de los migrantes. Al respecto, la lll Encuesta Nacio-
nal sobre Migracién del cesop recoge la percepcidn
sobre el respeto a los derechos de los migrantes de
Centro y Sudamérica que atraviesan el pais, y la
actitud de los mexicanos hacia ellos.”

Los migrantes centroamericanos

Segun un informe del Centro de Estudios Migrato-
rios del Instituto Mexicano de Migracién, el trdnsito
irregular de centroamericanos por nuestro pais con

5 Census Boreau, The Hispanic Population: 2010, disponible en
http://goo.gl/TIM9u (fecha de consulta: 25 de noviembre de
2011)

¢ Centro de Estudios Migratorios, Instituto nacional de Migra-
cién, “Migracién Centroamericana de trdnsito irregular por
México. Estimaciones y caracteristicas generales”, Apuntes so-
bre Migracién, México, julio 2011. Disponible en http://goo.
gl/7DV7n (fecha de consulta: 22 de noviembre de 2011).

7 cesop, lll Encuesta nacional sobre migracién, del 23 al 28 de
julio de 2011, 1,200 casos, error (+/-) 2.8%. La primera en-
cuesta sobre el tema se levanté en 2007 y la segunda en 2008.
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la finalidad de llegar a Estados Unidos cobré ma-
yor importancia durante la década de 1980, cuan-
do tuvieron lugar los conflictos politicos y armados

en la regién.®

En la Gréfica 1 se observa que durante el periodo
1995-2000 se calcula que 1,336,000 centroame-

ricanos cruzaron el territorio mexicano en su paso

hacia la Unién Americana; 1,000,043 en el pe-
riodo 2001-2005 y, 990 mil durante 2006-2010.
Se aprecia también que fue en 2005 cuando se
calculé la mayor cantidad de centroamericanos en
trénsito irregular durante el periodo observado.

450

Absolutos

Créfica 1. Célculo de migrantes centroamericanos (Mca)

de trdnsito irregular por México, 1995-2010

En su mayor parte, de 92 a 95% de las personas
que se internan en el pais en su intento por llegar
a Estados Unidos estd formado por nacionales de
Guatemala, Honduras, El salvador y Nicaragua.’

La percepcion de los mexicanos respecto
de los migrantes de Centro y Sudamérica

La encuesta nacional del cesop preguntd si la llega-
da de inmigrantes ilegales de Centro y Sudamérica
era o no un problema grave. Para la mayoria de los
entrevistados (7 de cada 10) es un problema gra-
ve; para 28% no lo es. La encuesta del cesop permi-
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Fuente: Tomado del Centro de Estudios Migratorios, Instituto Nacional de Migracién, “Migracién centro-
americana de trdnsito irregular por México. Estimaciones y caracteristicas generales”, Apuntes sobre Mi-
gracién, México, julio de 2011. Disponible en http://goo.gl/7DV7n (fecha de consulta: 22 de noviembre

de 2011).
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8 Centro de Estudios Migratorios, Instituto Nacional de Migra-
cién, “Migracién centroamericana de trdnsito irregular por
México. Estimaciones y caracteristicas generales”, Apuntes so-
bre Migracién, México, julio de 2011. Disponible en http://goo.
gl/7DV7n (fecha de consulta: 22/11/2011). ? Idem.
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te, en su levantamiento para 2011, segmentar por
tres tipos de entidades: las que son expulsoras de
mexicanos; las que son expulsoras y de riesgo para
los migrantes en su paso hacia Estados Unidos, y
las no expulsores.'® Al respecto, el dato analizado
casi no varia entre el resultado a escala nacional
y entre “estados expulsores” y “estados de riesgo
para migrantes” (67 y 68%, respectivamente, ca-
lifican el problema como grave); pero el nGmero
aumenta a 76% entre las personas entrevistadas
del grupo “estados no expulsores” (Gréfica 2).

Sin embargo, cuando a los entrevistados se les pre-
gunta si estdn o no de acuerdo con la frase “La
llegada de inmigrantes ilegales de Centro y Suda-
mérica es un problema grave porque estd llegando
la gente poco deseable al pais”, los porcentajes
cambian, aunque marginalmente. El 64% estd de
acuerdo con la afirmacién y 32% se pronuncia en
desacuerdo (Gréfica 3). Como se observa en esta
gréfica, el dato se mantiene casi en la misma pro-
porcidn entre los segmentos de expulsores, de ries-
go y no expulsores.

Diversos reportajes en prensa, documentales e
informes de la Comisién de Derechos Humanos
han advertido respecto de los riesgos que enfren-
tan los centroamericanos ilegales que cruzan el
territorio nacional en su intento por llegar a Esta-
dos Unidos.!" La encuesta del cesor revela que la
percepcién de que este trdnsito es peligroso para
los centro y sudamericanos ha aumentado en los
Gltimos afos. Mientras que en 2007 poco mds de
6 de cada 10 pensaba que este recorrido era pe-
ligroso, tan sélo cuatro afos después, en 2011,
esta opinién aumentd 20%. En 2011, para 8 de
cada 10 personas (82%) el transito de los centro-
americanos por el territorio nacional es peligroso

(Gréfica 4).

De igual forma, en la Grdfica 4 se observa que esta
percepcién disminuye entre los entrevistados de las
entidades clasificadas como expulsores (para 77%
el trdnsito es peligroso y para 20% no lo es). Entre
los consultados de las entidades clasificadas como
“de riesgo para los migrantes” la percepcion es si-
milar al dato agregado nacional.

Grdfica 2. éLa llegada de inmigrantes ilegales de Centro y Sudamérica a México
es un problema muy grave, algo grave, poco grave o nada grave?
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Edos no expulsores 23
Edos expulsores y de riesgo para migrantes 29
Estados expulsores de mexicanos 30
Nacional Jul 11 28
0% 20%
No grave

0 Para el levantamiento del estudio en comento, las entida-
des se clasificaron de la siguiente forma: estados expulsores
de mexicanos: Chis., Gto., Gro., Mich., Oax., Qro., SLP Ver.,
Chih., Hgo., Mor., Pue., Tlax., Yuc., Zac.; estados no expulsores:
D.E, Ags., BCS, Cam., Col., Dur., Jal., Nay., Sin.; estados expul-
sores y de riesgo para migrantes: BC., Coah., Edomex., NL., Q.
Roo, Son., Tab. y Tamps.

40% 60% 80% 100%

Grave

" Véanse los reportajes de Benito Jiménez publicados del 25
al 27 de noviembre en el periédico Reforma: “El Salvador. Con
olor a diesel”, 25 de noviembre de 2011, p. 13; “Guatemala.
Miedo a los zetas”, 26 de noviembre de 2011, p. 10; “Tecin
Umdn. El fin del suefio”, 27 de noviembre de 2011, p. 10.
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Grdfica 3. La llegada de inmigrantes ilegales de Centro y Sudamérica a México
es un problema grave porque estd llegando la gente poco deseable al pais
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Grdfica 4. La inmigracién ilegal de Centro y Sudamérica a México
es peligrosa y mucha gente ha muerto o sufrido tratando de cruzar la frontera
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En el mismo sentido, la Grafica 5 muestra que
para la gran mayoria de los entrevistados el reco-
rrido de los migrantes centroamericanos no docu-
mentados por nuestro pais es peligroso. Un 88%
menciona que era peligroso y sélo 10% mencioné
que era poco peligroso o sin riesgo.

Por otro lado, los mexicanos perciben que la inmi-
gracién ilegal de centro y sudamericanos aumen-
ta los problemas de inseguridad. Cuando se les
pregunté si estaban de acuerdo o en desacuerdo
con la frase “La inmigracién ilegal de Centro y
Sudamérica aumenta los problemas de inseguri-
dad”, 77% de los entrevistados mencioné estar de
acuerdo y sélo 20% menciond estar en desacuerdo
(Gréfica 6). Esta percepcién se ha incrementado
en los Ultimos cuatro afios, pues en la medicién de

2007 para 62% de los entrevistados este tipo de
inmigracién aumentaba la inseguridad.

La mayoria de los mexicanos piensa que los in-
migrantes procedentes de Centro y Sudamérica
son discriminados en nuestro pais. La encuesta del
CESOP preguntd si estos inmigrantes son discrimi-
nados o no en México. Poco més de 6 de cada 10
(64%) piensa que si lo son, mientras 31% que no.

En la Grdafica 7 se observa también que hace ape-
nas cuatro afos, en 2007, poco menos de la mitad
de los entrevistados percibia que a estas personas
se les discriminaba (49%), mientras que para 38%
no. La diferencia de estas opiniones era de apenas
11%. Ahora esta diferencia es de 31 por ciento.

Gréfica 5. éCémo cree usted que es el recorrido de los migrantes
centroamericanos no documentados por México?

Edos " expLIIsores _ 42 B
Edos expulsores y de riesgo para migrantes _ 37 10 1
Estados expulsores de mexicanos _ 48 10 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Grdfica 6. La inmigracién ilegal de Centro y Sudamérica a México aumenta los problemas de seguridad
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Gréfica 7. éLos inmigrantes de Centro y Sudamérica son discriminados o no en México?
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Por lo que hace a los servicios de salud y educa-
cién, la mayoria de los mexicanos opina que pro-
porcionarle éstos a los inmigrantes tiene un costo
que perjudica a los ciudadanos mexicanos. Y al
igual que las percepciones descritas anteriormen-
te, ha venido aumentando en los Gltimos afos. El
67% de los entrevistados afirmé estar de acuerdo
con la frase “Darle servicios de salud y educacién
a los inmigrantes ilegales de Centro y Sudamérica
cuesta mucho dinero a los ciudadanos mexicanos”,
mientras que 24% dijo estar en desacuerdo. En
2007 estas cifras eran de 61% de acuerdo y 30%
en desacuerdo (Grdfica 8). En la misma gréfica se
puede observar que la cifra “de acuerdo” es mds
alta entre los entrevistados que viven en entidades
clasificadas como “No expulsores de mexicanos”.

En otro orden de ideas, la encuesta del cesop tam-
bién pregunté lo que piensan los mexicanos res-

pecto de los derechos laborales de los inmigrantes.
Al respecto, 45% de los entrevistados percibe que
los migrantes indocumentados centroamericanos
son explotados laboralmente en nuestro pais; para
36% estas personas gozan de los mismos derechos
laborales y de seguridad social que los trabajado-
res mexicanos. En la Gréfica 9 se observa que en
2008 la percepcién era distinta, pues para la ma-
yoria de los entrevistados los migrantes gozaban de
los mismos derechos laborales que los mexicanos.

Es pertinente resaltar que en la medicién mas re-
ciente se aprecia que 10% de los entrevistados
opinan que los migrantes indocumentados cen-
troamericanos no deben tener derechos laborales.
Esta percepciéon se agrava entre los consultados
que habitan en entidades clasificadas como “ex-
pulsoras de mexicanos”, pues la cifra se eleva a
17 por ciento.

Gréfica 8. Darle servicios de salud y educacién a los inmigrantes ilegales
de Centro y Sudamérica cuesta mucho dinero a los ciudadanos mexicanos
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Grdfica 9. Percepcién sobre la situacién laboral
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¥ Los migrantes indocumentados centroamericanos son explotados laboralmente en México

Los migrantes indocumentados centroamericanos gozan de los mismos derechos laborales y de seguridad social que los

trabajadores

Los migrantes centroamericanos indocumentados no deben tener derechos laborales

Comentarios finales

La legislaciéon mexicana garantiza los derechos hu-
manos a los ciudadanos en México y a los extran-
jeros durante su estancia en el territorio. Los dere-
chos de los migrantes estdn igualmente protegidos.
Sin embargo, hechos como las fosas de migrantes
indocumentados encontrados en los Gltimos afios
parecen poner en entredicho tales garantias.

Las tres encuestas nacionales del cesop respecto de
la migracién revelan que en los Gltimos afos, entre
2007 y 2011, ha aumentado el porcentaje de la

poblacién mexicana que considera que la migra-
cién de Centro y Sudamérica es un problema grave
para el pais, asi como las opiniones que consideran
que esta migracién es peligrosa, de forma paralela
al aumento de inseguridad que ésta significa.

A pesar de ello, la mayoria de los mexicanos en-
trevistados considera que estos migrantes son alta-
mente discriminados a su llegada al pafs. De igual
forma, los mexicanos opinan que los migrantes
centroamericanos son explotados laboralmente.
Ambas percepciones se han incrementado durante
el periodo analizado.
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LA OPINION PUBLICA SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MIGRANTES EN MEXICO
Y EN ESTADOS UNIDOS

Salvador Moreno Pérez*

A lo largo de la historia la migracién se ha
visto como un principio de libertad de trdn-
sito que tienen los individuos y sus familias.
La migracién beneficia a las regiones o
paises de origen porque muchas veces no
cuentan con las condiciones econémicas y
sociales para proporcionar oportunidades
de desarrollo a su poblacién. En los paises
o regiones de destino la inmigracién atien-
de las necesidades de la economia con
mano de obra generalmente barata.

Manuel Angel Castillo plantea que la migracién es
un fenémeno social y juridico. Desde el punto de
vista juridico la normatividad reconoce la libertad
de transito de los individuos; sin embargo, plantea
Castillo, “en sentido contrario al reconocimiento
del derecho a emigrar, como condicién inherente
al principio de libertad de trdnsito, la internacién
de nacionales de otros paises se enfrenta a la pre-
valencia del derecho del estado receptor por enci-
ma del derecho individual”.!

La contradiccién anterior la explican mejor Antoine
Pécoud y Paul de Guchteneire al considerar que la
emigracién se reconoce como un derecho huma-
no, en tanto que la inmigracién es una cuestién
de soberania nacional. Los autores afirman que
el derecho a la emigracién es fundamental, aun-
que ello no implica que otros Estados tengan que
acoger a los extranjeros de manera ilimitada; por

* Maestro en Desarrollo Urbano por el Colegio de México. In-
vestigador del cesop. Lineas de investigacién: desarrollo urbano
regional y metropolitano, migracién, vivienda, ciudades y com-
petitividad. Correo electrénico: salvador.moreno@congreso.
gob.mx

! Manuel Angel Castillo, Migracién y derechos humanos, El Co-
legio de México, México, 2005, p. 191, en www.huellasmexica-
nas.org (fecha de consulta: noviembre de 2011).

tanto, plantean que el derecho a salir del propio
pais carece de sentido mientras no se pueda entrar
en otro pais.?

En esa disyuntiva los trabajadores migrantes en los
lugares de destino enfrentan condiciones de vulne-
rabilidad frente a la poblacién nativa. Asi ocurre
en el caso especifico de la migracién de mexicanos
para trabajar en Estados Unidos y en el caso de los
migrantes centro y sudamericanos que pasan por
México con la finalidad de llegar al vecino pais del
norte.

La migracién de mexicanos hacia Estados Unidos
es un proceso con una larga historia. Los flujos ha-
cia ese pais datan del siglo XIX, sin embargo en
las Ultimas décadas han cobrado un dinamismo
sin precedentes, asociado a la modalidad de inte-
gracién econémica profundamente asimétrica con
Estados Unidos; ello a pesar de la disminucién en
la intensidad de los flujos en los Gltimos afos, pro-
ducto de la crisis econémica mundial y en especifi-
co de la economia norteamericana.

La integracién con la economia de Estados Uni-
dos se impulsé a través de las reformas econémi-
cas liberalizadoras, se profundizé con el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
y se ha sustentado en un dinamismo exportador
que ha acentuado la dependencia de la economia
mexicana a la estadounidense. Al respecto, Raul
Delgado Wise menciona que los discursos liberali-
zadores de factores productivos y flujos dinerarios
no se correspondieron con los severos controles al
movimiento de fuerza de trabajo.?

En ese sentido los migrantes como minorias en los
paises de destino generalmente son victimas de
discriminacién, racismo y prdcticas xenofdbicas.
Por ello, en este trabajo se plantea el andlisis de

2 Antoine Pécoud y Paul de Guchteneire, “Migracién sin fronte-
ras: una investigacién sobre la libre circulacién de personas”,
Migraciones internacionales, El Colegio de la Frontera Norte,
vol. 3, nim. 2, julio-diciembre, 2005, México, p. 145.

3 Raul Delgado Wise y Oscar Manan Garcia, “Migracion Méxi-
co-Estados Unidos e integraciéon econémica”, Politica y Cultura,
num. 23, México, 2005, en www.scielo.org.mx (fecha de con-
sulta: 18 de noviembre de 2011).
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algunos resultados de opinién de los ciudadanos
sobre el respeto de los derechos humanos de los
trabajadores mexicanos en Estados Unidos con
base en la encuesta sobre migracién que realizé
el Centro de Estudios Sociales y de Opinién PUbli-
ca (cesop) en 2011. Ademds, con la finalidad de
contrastar los resultados de la encuesta mexicana,
se revisan algunos indicadores de un estudio de
opinién sobre percepcién de la inmigracién en Es-
tados Unidos realizado por el Pew Hispanic Center.

La magnitud del problema de la migraciéon
mexicana, centro y sudamericana
hacia Estados Unidos

El territorio mexicano y sus fronteras norte y sur re-
presentan dos lugares caracterizados por conflictos
y tensiones en el actual contexto de globalizacién
econdémica. El endurecimiento de las politicas mi-
gratorias en Estados Unidos, iniciado desde 1994
con la construccién de una barda entre Tijuana y
San Diego y ampliada después de los atentados a
aquel pais en septiembre de 2001, ha dificultado
el trénsito hacia la Unién Americana.

La politica migratoria de reforzar las fronteras por
medios fisicos y policiales ha tenido como efectos
inmediatos el incremento del costo de los cruces,
aumento de muertes en la frontera, incremento del
numero de deportados y disminucién de la inten-
sidad de los cruces. Ademds, de forma indirecta,
ha propiciado el secuestro de migrantes y la trata
de personas, ya que, segin la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos (cNDH), a partir de di-
versos testimonios de migrantes, reconoce que los
grupos de la delincuencia organizada que operan
el secuestro de los mismos cuentan entre sus filas
con migrantes centroamericanos; otros sefalan la
complicidad de la policia municipal y estatal con
los secuestradores.*

A pesar de la problemdtica existente en las fron-
teras y las dificultades en el trayecto en territorio
mexicano, éstas no han evitado que la poblacién

4 cNDH, Informe Especial sobre secuestro de migrantes en Méxi-
co, México, 2011, p. 28-29, en www.cndh.org.mx (noviembre
de 2011).

siga intentando emigrar a Estados Unidos, tanto en
forma documentada como indocumentada.

Los resultados del censo de poblacién 2010 de Es-
tados Unidos lo confirman: la poblacién de origen
hispano o latina en ese pafs pasé de 35 millones
en 2000 a 50 millones en 2010; es decir, experi-
menté un crecimiento de poco més de 15 millones,
de los cuales 11.2 millones eran mexicanos. La
poblacién mexicana en Estados Unidos aumento
54% al pasar de 20.6 a 31.8 millones durante ese
periodo (Gréfica 1).

La proteccién de los derechos humanos, especifi-
camente de los trabajadores migrantes, es un tema
de carécter mundial. A escala internacional el prin-
cipal instrumento de proteccién es la Declaracion
Universal de Los Derechos Humanos de la onu; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y la Convencién Internacional para la Proteccién
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migra-
torios y de sus Familias.

Independientemente de la existencia de instrumen-
tos de proteccién, la Organizacién Internacional
para las Migraciones reconoce que los trabajado-
res migrantes en situacién irregular son particular-
mente vulnerables a la explotacién en el trabajo y
son expuestos a “dafios fisicos, o la amenaza de
ocasionar dafos fisicos al trabajador, la restriccién
de la libertad de circulacién y el confinamiento al
lugar de trabajo o a una zona limitada, la servi-
dumbre por deudas, la falta de pago o las reduc-
ciones salariales excesivas, la confiscacién de pa-
saportes y documentos de identidad, y la amenaza
de denuncia ante las autoridades de inmigracién
cuando el trabajador estd en situacién de inmigra-

cién irregular”.®

En México se han logrado algunos avances en ma-
teria de legislacién para la proteccién de los de-
rechos humanos de los migrantes. Al respecto se
pueden mencionar las reformas a la Ley General
de Poblacién en 2008 que despenalizan la migra-

5 Organizacién Internacional para las Migraciones, Informe so-
bre las migraciones en el mundo 2010, Ginebra, Suiza, 2010,
p. 22.
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Gréfica 1. Estados Unidos: poblacién de origen hispano
o latino 2000 y 2010 (millones de personas)
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Fuente: Elaboracién propia con base en The Hispanic Population: 2010. Census Briefs, U.S. Cen-
sus Boreau, en www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf (fecha de consulta: agos-

to de 2011).

cién indocumentada para ser equiparada a una
infracciéon de cardcter administrativo; la ley para
prevenir y sancionar la trata de personas, y mds
recientemente la ley de migracién.

La ley de migracién pretende fortalecer la protec-
cién de los derechos y la seguridad de los migran-
tes nacionales y extranjeros; simplificar los proce-
dimientos para atender la movilidad internacional
de personas y los procesos migratorios que ocu-
rren en el territorio nacional; asi como actualizar
los marcos normativos migratorios de conformidad
con los instrumentos juridicos internacionales fir-
mados y ratificados por México.

En la conformacién del marco normativo de pro-
teccion de los derechos de los migrantes se han
logrado avances, sin embargo, la realidad es que
el tema de la inmigracién de indocumentados
centro y sudamericanos en México es un tipo de
migracién forzada y en su trayecto se acompafa
de atentados contra la seguridad y la vida misma
de los migrantes, asi como asaltos, violaciones, ex-
torsiones, secuestros, detenciones, deportaciones,
asesinatos, explotacién laboral y sexual, inseguri-
dad y exclusién.®

¢ Ratl Delgado Wise et al., “Elementos para replantear el deba-
te sobre migracién, desarrollo y derechos humanos”, Red Inter-
nacional de Migracién y Desarrollo, 2010, en www.migracién-
ydesarrollo.org (fecha de consulta: noviembre de 2011), p. 16.

Segun los datos del Centro de Estudios Migratorios
de la Secretaria de Gobernacién, al afo ingresan
a México aproximadamente 150 mil migrantes in-
documentados, la mayoria provenientes de Cen-
troamérica.’

La cNDH considerd que en diversos casos los mi-
grantes son victimas de violaciones a sus derechos
humanos en los paises de destino o trénsito, ya
que su cardcter de indocumentados los expone a
un sinnUmero de éstas, ya sea por la delincuencia
organizada o por acciones u omisiones de algunos
servidores publicos, que se suma a un limitado ac-
ceso a los derechos sociales y econdémicos en sus
paises de origen que los obliga a migrar.®

Los resultados de la encuesta de opinién
sobre los derechos humanos
de los migrantes’

En términos generales la mayoria de la poblacién
mexicana considera que los derechos humanos de

7 Ernesto Rodriguez Chévez et al., Apuntes sobre migracién,
Centro de Estudios Migratorios, Instituto Nacional de Migracién,
México, julio de 2011.

8 cNDH, Informe especial sobre secuestro de migrantes en Méxi-
co, febrero, 2011, México, p. 35.

? cesop, Il Encuesta nacional sobre migracién, del 23 al 28 de

julio de 2011, 1,200 casos, error (+/-) 2.8%. La primera en-
cuesta sobre el tema se levanté en 2007 y la segunda en 2008.
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los mexicanos en Estados Unidos no son respeta-
dos. Asi lo manifestaron 81 de cada 100 personas,
segun datos de la Tercera Encuesta de Migracién
del cesop llevada a cabo en viviendas en el primer
semestre de 2011. Sobre este aspecto existen di-
ferencias al clasificar las entidades federativas en
expulsoras y no expulsoras de poblaciéon.'®

En el caso de los estados expulsores de poblacién,
7 de cada 10 personas consideran que en Estados
Unidos no se respectan los derechos humanos de
los mexicanos, mientras que 28 de cada 100 en-
cuestados consideran lo contrario. En los estados
no expulsores, 85 de cada 100 consideran que no
se respetan los derechos humanos de los mexica-
nos (Grdfica 2).

En relacién con el respeto de los derechos de los
migrantes de Centro y Sudamérica que pasan por
territorio mexicano, la percepcién de respeto hacia
sus derechos prdcticamente se duplica, en com-
paracién con la percepcién de no respeto de los
mexicanos en Estados Unidos.

El promedio nacional indica que 63 de cada 100
encuestados considera que no se respetan los de-
rechos de los migrantes centro y sudamericanos
que pasan por México; 34 de cada 100 entrevista-
dos consideré lo contrario. Entre las entidades ex-
pulsoras y las no expulsoras de poblacién hay una
ligera variacién en cuanto a la percepcién de res-
peto a los derechos humanos de los migrantes: 37
de cada 100 encuestados en los estados no expul-
sores considera que si se respetan, mientras que
34 de cada 100 mexicanos tiene la misma opinién
en los estados expulsores de poblacién (Gréfica 3).

Cuando se pregunta a los ciudadanos mexicanos
dénde se respetan mds los derechos humanos de
los migrantes en México o en Estados Unidos, 56
de cada 100 informantes consideré que en México
se respetan més; 14 de cada 100 considerd que

10 Estados expulsores de mexicanos: Chis., Gto., Gro., Mich.,
Oax., Qro., stp, Ver., Chih., Hgo., Mor., Pue., Tlax., Yuc., Zac.
Estados no expulsores: p.F., Ags., Bcs, Cam., Col., Dur., Jal.,
Nay., Sin. Estados expulsores y de riesgo para migrantes: Chis.,
Gto., Gro., Mich., Oax., Qro., stp, Ver., Bc., Coah., NL., Q. Roo,
Son., Tab., Tamps.

en Estados Unidos; mientras que 17 de cada 100
consideré que en ambos paises no se respetan los
derechos humanos de los migrantes (Grafica 4).

La encuesta del cesop también exploré el conoci-
miento de los ciudadanos respecto de las medidas
antiinmigrantes aplicadas en Estados Unidos. En
términos generales se aprecia una ligera mejoria
en la evaluacién que hacen del trabajo del gobier-
no mexicano contra tales medidas. Los estados no
expulsores de mexicanos son donde mejor cono-
cen las medidas antiinmigrantes, como las reda-
das en lugares de trabajo y la construccién de un
muro en la frontera norte.

En Estados Unidos el estudio del Pew Hispanic
Center (PEw), que incluyé la aplicacién de una en-
cuesta en 2007 y su seguimiento en 2010, indicé
que la mayor parte de la poblacién latina radicada
en aquel pais estd en contra de las redadas en los
lugares de trabajo (73%), asi como de la construc-
cién de muros en la frontera (61%); mientras que la
opinién de los latinos esté dividida en torno al in-
cremento de agentes de la patrulla fronteriza (48%
a favor, 46% en contra)."

En contraste, 35% de la poblacién nativa de aquel
pais estd a favor de las redadas en los lugares de
trabajo, 40% aprueba la construcciéon de muros en
la frontera y 59% estd a favor de incrementar el
numero de agentes en la frontera.

El estudio del Pew también indagé sobre los efec-
tos de la inmigracién indocumentada a Estados
Unidos. Las categorias que se analizaron fueron
negativo, positivo o ningun efecto. Entre la pobla-
cién hispana se observan cambios importantes: en
2007 la mitad de los hispanos consideraba que
la inmigracién indocumentada tenia efectos posi-
tivos; en 2010 sélo 29% lo considera asi. La mis-
ma variacién se observa en la poblacién nativa
de Estados Unidos: en 2007 cuatro de cada 10
consideraban la existencia de efectos positivos de
la inmigracién indocumentada; en 2010 sélo 24%

" Pew Hispanic Center (Pew), lllegal Immigration Backlash Wor-
ries, Divides Latinos, Washington, DC, Octubre, 2010, p. 21. En
www.pew.org (fecha de consulta: noviembre de 2011).

32



Grdfica 2. é¢Usted cree que se respetan o no los derechos humanos
de los migrantes mexicanos que estdn en Estados Unidos?
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] ] ]
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mexicanos deriesgo para de mexicanos
migrantes

HWSi ' No

Nota: suma 100% agregando No sabe y No contesta.

Encuesta Nacional: 1,200 casos / Error (+/-) 2.8% / del 23 al 28 de julio de 2011.
Fuente: cesop, Tercera encuesta sobre percepcién de la migracién en México, encuesta
en vivienda nacional, Cdmara de Diputados, México, 2011.

Grdfica 3. éUsted cree que se respetan o no los derechos humanos
de los migrantes de Centro y Sudamérica que pasan por México?
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Nota: suma 100% agregando No sabe y No contesta.
Encuesta Nacional: 1,200 casos / Error (+/-) 2.8% / del 23 al 28 de julio de 2011.
Fuente: cesop, Tercera encuesta sobre percepcién de la migracién en México, encuesta en
vivienda nacional, Cdmara de Diputados, México, 2011.
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Grdfica 4. ¢En dénde cree que se respeten mds los derechos humanos
de los migrantes: en México o en Estados Unidos?

En ninguno
17%

Enambos paises

i
10% j

No sabe

En México
56%

Encuesta Nacional: 1,200 casos / Error (+/-) 2.8% / del 23 al 28 de julio de 2011.
Fuente: cesop, Tercera encuesta sobre percepcién de la migracién en México, encuesta en
vivienda nacional, Cédmara de Diputados, México, 2011.

de los nativos opina en ese sentido; en contraste
36% considera que dicha inmigracién tiene efec-
tos negativos y 35% considera que no tiene ningdn
efecto.!?

Ofro resultado de la encuesta del Pew fue la percep-
cién de la discriminacién por la poblacién latina
radicada alld: 34 de cada 100 personas declara-
ron haber sido objeto de discriminacién, personal-
mente o alguno de sus familiares en los Gltimos
cinco afos por motivo de su estatus migratorio.'?

Finalmente, el estudio del PEw consideré que a pe-
sar de las opiniones desfavorables que enfrenta
la poblacién latina en Estados Unidos —como la
percepcién de que la inmigracién tiene efectos ne-
gativos, la discriminacién y el temor de ser depor-
tados—, la mayoria de ella (8 de cada 10) consi-
dera que tiene mejores oportunidades en Estados
Unidos que en su pais de origen.

2 Ibid., p. 5.
13 Ibid., p. 8.

Comentarios finales

El incontenible flujo migratorio indocumentado de
sur a norte, la necesidad intrinseca de mano de
obra barata de la economia estadounidense, las
condiciones de pobreza y desigualdad de la ma-
yoria de los paises de Centro y Sudamérica, son
problemas caracteristicos de la regién a los cuales
se ha sumado el tema del terrorismo internacional
a partir del 11 de septiembre de 2011.

La libertad de trdnsito es uno de los derechos ele-
mentales de los seres humanos, pero cuando se
lleva a cabo como recurso obligado por circuns-
tancias econdmicas o sociales, no necesariamente
implica el libre ejercicio de un derecho.

Al respecto, Manuel Angel Castillo afirma que el
cardcter forzoso de las migraciones disminuye las
posibilidades de ejercer los derechos.™

14 Manuel Angel Castillo, Migracién y derechos humanos, op.
cit., p. 191.
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Los especialistas en materia de migracién coinci-
den en que se tiene que buscar un equilibrio entre
la proteccién universal de los derechos humanos,
la soberania de las naciones y la ciudadania.

La percepcién de los ciudadanos sobre el no res-
peto de los derechos humanos de los mexicanos en
Estados Unidos es evidente, asi como el no respeto
de los derechos de los migrantes del sur y centro-
americanos que transitan por el pafs.

En ese contexto, Antoine Pécoud y Paul de Guchte-
neire plantean que la posibilidad de una migracién
sin fronteras se ve lejana, y vislumbran un escena-
rio donde el nUmero de personas que migran no
va a disminuir, las medidas de control serdn ma-
yores y los migrantes seguirdn siendo las principa-
les victimas de esa insatisfactoria situacién porque
estardn expuestos a riesgos cada vez mayores en
sus viajes a través de las fronteras.'?

1> Antoine Pécoud y Paul de Guchteneire, “Migracién sin fronte-
ras...”, op. cit., p. 161.

35






, ENCUESTA ,
CONSTRUCCION DE CIUDADANIA Y COHESION SOCIAL






+ REPORTE CESOP NUM. 50 + NOVIEMBRE DE 2011 *

CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

Juan Pablo Aguirre Quezada*

En las elecciones siempre existe un porcen-
taje de abstencionismo, pero si éste es alto
evidencia un descontento de la ciudadana.
Ademds, otros indicadores pueden mostrar
inconformidad en la participaciéon de la
poblacién. El presente articulo expone los
resultados de la Encuesta de opinién pdbli-
ca sobre ciudadania y cohesién social del
Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Pdblica (cesop) de la Cdmara de Diputados
en el rubro de construccién de ciudadania.

Introduccién

De acuerdo con Alain Touraine, “la ciudadania se
define por el ejercicio de derechos politicos en un
pafs democrético”,’ es decir, un pals requiere que
existan ciertas condiciones como la libre eleccién de
sus gobernantes, derechos sociales, libertad de ex-
presién y de informacién, acceso a la alimentacién,
contar con servicios de salud, derecho a educacién
de calidad, vivienda digna, empleo remunerado, en-
tre otros, a fin de que la poblacién pueda tomar de-
cisiones en un marco de libertad y desarrollo social.
El mismo Touraine considera que la ciudadania es
“el derecho de ‘membership’ o pertenencia a una co-
munidad que se traduce en derechos y garantias”.?

Los derechos de los ciudadanos mexicanos se ha-
llan expresados en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre los que destacan
votar y ser votado, libertad de asociacién, parti-

* Doctor en Humanidades por la Universidad Latinoamericana.
Licenciado en Ciencias Politicas por la Universidad Nacional
Auténoma de México. Investigador del cesop. Lineas de investi-
gacién: estudios sociales en temas de juventud. Correo electré-
nico: pablo.aguirre@congreso.gob.mx

! Alain Touraine. Un nuevo paradigma para comprender el mun-
do de hoy, Paidés, Barcelona, 2005, p. 183.

2 Alain Touraine. ¢Qué es la democracia?, Ediciones temas de
hoy, Madrid, 1994, p. 199.

cipar pacificamente en la vida politica del pafs o
tener el derecho de peticién en toda clase de ne-
gocios (articulo 35). Los adultos mexicanos tienen
obligaciones como inscribirse en el registro nacio-
nal de ciudadanos, pagar impuestos de sus pro-
piedades y alistarse en la guardia nacional, entre
otros (articulo 36).

Formacioén de ciudadanos

La formacién del ciudadano es un aspecto impor-
tante en los planes educativos de diferentes paises,
y se expresa a través de acciones de fomento de
valores civicos y éticos, que permiten generar una
responsabilidad de los pobladores con su pais.
La construccién de la ciudadania se inserta en el
campo de la cultura politica participativa, pues esta
genera un mejor ejercicio de los derechos ciudada-
nos. No obstante, estas condiciones “dificilmente
se producen en ambientes donde existe un vacio y
fragmentacién social y cultural”.®

Gilberto Guevara Niebla considera que la forma-
cién ciudadana debe tomar en cuenta “el respeto a
los derechos humanos, a las diferencias culturales
y a las minorias, tanto en el dmbito pdblico como
privado, en un marco de justicia y libertad”.*

La formacién de los ciudadanos estd relacionada
con la educacién civica que reciben en la etapa
escolar. El ejercicio de los derechos sociales y la
responsabilidad de cumplir con sus obligaciones es
factible de medirse para analizar cémo se identifi-
ca el ciudadano en una comunidad, asi como las
razones por las cuales no participa en acciones pU-
blicas. Estas mediciones se realizan con encuestas
para conocer, de forma aleatoria, la opinién de los
ciudadanos que dia a dia construyen una nacién.

3 Rafael Enrique Aguilera Portales y Francisco Ramiro Sénchez
Garcia. “Cultura politica, sociedad civil y gobernabilidad demo-
crética”. Letras juridicas. Universidad de Guadalajara, No. 10,
primavera de 2010. Disponible en: www.letrasjuridicas.cuci.
udg.mx/numeros/articulos10 (fecha de consulta: 27 de octubre
de 2011).

4 Gilberto Guevara Niebla. Democracia y educacién. Instituto
Federal Electoral (iFe). Cuadernos de divulgacién de la cultura
democrética no. 16 disponible en: www.ife.org.mx/documen-
tos/DECEYEC/democracia_y_educacion.htm (fecha de consul-
ta: 28 de octubre de 2011).

39



+ CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA

Anadlisis de la construccién de la ciudadania
en la Encuesta de opinién publica sobre
civdadania y cohesién social®

La Encuesta de opinién publica sobre ciudadania y
cohesién social, realizada en agosto de 2011, se
aplicé a personas mayores de 18 afos que conta-
ban con credencial de elector y que residian per-
manentemente en viviendas particulares de nuestro
pais. La cobertura es representativa a escala nacio-
nal y el marco muestral comprende la lista nominal
con corte a junio de 2011, y documentos de refe-
rencia, como el listado de secciones electorales, el
catdlogo de manzanas y cémputos distritales de la
elecciéon de diputados federales de 2009, elabora-
dos por el Instituto Federal Electoral (iFg).

Se realizaron 1,200 entrevistas en todo el territorio
nacional, con margen de error variable en cada

pregunta entre +/-1 y +/-4. El periodo de refe-
rencia comprendié entre el 30 de julio y el 8 de
agosto de 2011. El muestreo, recoleccién de datos
y andlisis estuvo a cargo de Buendia & Laredo, S.C.

Civdadania y participacion

En relacién con la pregunta écudles son las tres
cosas que una persona no puede dejar de hacer si
quiere ser considerado ciudadano?, los encuesta-
dos refirieron que la mds importante era votar, con
56% de respuestas en la primera mencién, 13% en
la segunda y 9% en la tercera.

En suma, més de tres cuartas partes de los entrevis-
tados (78%) afirmaron que votar son caracteristi-
cas del ciudadano. La Gréfica 1 muestra el nUmero
de opciones elegidas por orden de seleccién, asf
como el total de respuestas.

Grdfica 1. Caracteristicas del ciudadano (tres respuestas por encuestado) (porcentaije)

Primera mencion Segunda mencién ™ Terceramencion
-
Votar | 56 13 19
Pagar impuestos 12 31 o)

Obedecer todas las leyes siempre

Haber nacido en el territorio nacional

Ayudar a los (nacionales) que estan peor que uno
Cumplir con el servicio militar

Participar en organizaciones sociales

Tener una idea compartida de futuro

Participar en organizaciones politicas

Elegir productos ecolégicamente responsables

Otra

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Encuesta de opinién piblica sobre ciuda-
dania y cohesién social, Cédmara de Diputados, México, agosto de 2011.

5 cesop, Il Encuesta nacional sobre construccién de ciudadada-
nia, del 30 de julio al 8 de agosto de 2011, 1,200 casos, 95%
de confianza, con un margen de error méximo (+/-) 4%. En la
encuesta se agregaron dos médulos de preguntas, uno sobre
cohesién social y ofro sobre adultos mayores. La primera en-
cuesta sobre el tema se levanté en 2007 y la segunda en 2008
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En términos generales, los entrevistados opinaron
que para ser un buen ciudadano se debe votar
(79%), pagar impuestos (52%), obedecer las leyes
siempre (52%), haber nacido en el territorio nacio-
nal (26%) y ayudar a los connacionales que estén
peor que uno (19%).

La Gréfica 1 destaca que la mayoria de los en-
cuestados no menciona como caracteristicas del
ciudadano cumplir con el servicio militar y parti-
cipar en organizaciones partidistas o sociales. La
opcién con menos menciones fue elegir productos
ecolégicamente responsables.

Coniribucién del ciuvdadano

La Encuesta de opinién pdblica sobre ciudadania y
cohesién social incluye la pregunta: ¢Cémo pue-
de contribuir mejor un ciudadano a disminuir los
problemas sociales? En este contexto, cerca de la
tercera parte de los encuestados indicé que pa-

gando impuestos (32%); 20% que participando
con el gobierno, y un porcentaje similar respondié
que organizdndose con otras personas. La opcidn
“Ayudando directamente a la gente” fue elegida
por 16%, y 3% cree que dando dinero a una insti-
tucién de asistencia social. La Grdéfica 2 compara
las diferentes respuestas.

En la ciudadania existe una alta percepcién (la ter-
cera parte de los encuestados) de que pagar im-
puestos contribuye a mejorar los problemas socia-
les. Ademds, una de cada cinco personas cree que
participar con el gobierno y organizarse con ofras
personas son las mejores formas de dar solucién a
los desafios nacionales.

Participacion
Respecto a la pregunta: éLa participacién de la

gente sirve mucho, sirve poco o no sirve en ab-
soluto para que los programas sociales funcionen

Gréfica 2. Contribucién de los ciudadanos en cémo pueden
contribuir a mejorar los problemas sociales (porcentaje)

Pagando impuestos

Participando junto con el gobierno

Organizandose con otras personas

Ayudando directamente a la gente

Dando dinero a alguna institucién social

Otra 2

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Encuesta de opinién piblica
sobre ciudadania y cohesién social, Cédmara de Diputados, México, agosto de 2011.
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mejor?, cerca de seis de cada 10 entrevistados
consideran que sirve mucho. No obstante, més de
la cuarta parte de los entrevistados expresaron que
sirve poco, cifra que muestra una inconformidad
ciudadana con el funcionamiento de los progra-
mas sociales. La Gréfica 3 compara los porcenta-
jes de las respuestas.

Derechos sociales

Los derechos sociales son las garantias que tiene
un ciudadano para acceder a los servicios bésicos
como alimentacién, servicios de salud, educacién
de calidad, seguridad social y empleo remunera-
do, entre otros. En relacién con la pregunta ¢Con
qué frecuencia cree que se cumplen los siguientes
derechos sociales para la mayoria de la pobla-
cién en México: siempre, casi siempre, casi nun-
ca o nunca?, més de la mitad de los encuestados
afirmé que siempre o casi siempre se cumplen los
derechos de acceso a la alimentaciéon (57%) y se
recibe educacién de calidad (51%). Y mdés de la mi-
tad de los ciudadanos entrevistados refirié que los
derechos que nunca o casi nunca se respetan son:
tener una vivienda digna (51%); acceso a servicios

de salud de calidad (53%); ser tomado en cuenta
para la toma de decisiones publicas (64%) y tener
trabajo remunerado (65%) (Grdafica 4).

Ante la pregunta 2Cudles de estos derechos so-
ciales tiene usted en realidad y cémo los califica,
ya sea muy bueno, bueno, regular, malo o muy
malo?, uno de cada cuatro consultados menciond
que no tiene empleo y 13% que no tiene acceso al
derecho a educacién de calidad.

La tercera parte considerd de mala calidad el de-
recho a ser considerado en la toma de decisiones
publicas y uno de cada cuatro entrevistados men-
cioné que la seguridad social recibida es mala o
muy mala. Menos de la mitad consideré el cum-
plimiento del derecho a la alimentacién como muy
bueno o bueno (48%). La Gréfica 5 muestra la eva-
luacién ciudadana en la consulta del cesop acerca
de la calidad de los derechos sociales.

La Encuesta de opinién publica sobre ciudadania y
cohesién social mostré que 44% de los encuesta-
dos consideré que por lo menos en alguna ocasién
sus derechos no han sido respetados.®

Grdfica 3. Utilidad de la participacién ciudadana
en los programas sociales (porcentaje)

No sirve en
absoluto nada
7%

Sirve poco o~
27% >

Sirve mucho i
59% !

Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Piblica, Encuesta de opinién publica sobre ciudadania y
cohesién social, Camara de Diputados, México, agosto de 2011.

¢ Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica, Encuesta de
opinién publica sobre ciudadania y cohesién social, Cdmara de
Diputados, México, agosto de 2011, pp. 13-14.
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Grdfica 4. Frecuencia del cumplimiento de los derechos sociales en México

Siempre = Casi siempre M Casinunca " Nunca

F
Tener acceso a la alimentacion ' 18 _“

Recibir educacién de calidad ' 3 . 38
Tener una vivienda digna ' 12 3
Tener acceso a servicios de salud de calidad 13 _

Tener seguridad social

;
T 5 EETER
Sertomado en cuenta para la toma de decisiones publicas is_ﬁ_
& e )

/

Tener trabajo bien remunerado

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Encuesta de opinién publica sobre ciudadania y cohesién
social, Cémara de Diputados, México, agosto de 2011.

Grdfica 5. Evaluaciéon de la calidad de los derechos sociales
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Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Encuesta de opinién piblica sobre ciudadania y cohesién
social, Cdmara de Diputados, México, agosto de 2011.
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Interés en el entorno

En relacién con la pregunta éQué tan interesado
estd usted en los problemas de...2 éMucho, algo,
poco o nada? Cerca de nueve de cada 10 encues-
tados respondieron que estén interesados mucho
o algo en los problemas de su familia; y a més de
la mitad le preocupan poco o nada las dificultades
de los habitantes de su ciudad, lo que coincide con
el poco o nulo interés en los apuros de la gente de
su colonia, vecindario (50%) o de los inmigrantes
(52%). La Gréfica 6 muestra esta tendencia.

Las respuestas para la suma de mucho y algo de
interés por grupos sociales son: 68% enfermos y
discapacitados; 67% adultos mayores; 58% de-
sempleados; 49% la gente de su colonia o vecin-
dario; 49% los companeros de trabajo, 45% los in-
migrantes y 44% los habitantes de su ciudad. Estos
datos pueden interpretarse como una inclinacién
del mayor interés por el estado de las personas que
conforman los grupos vulnerables, que por otras
personas de la comunidad.

Ayuda a personas afines

En continuidad con las tendencias de la pregunta
anterior se aprecia mayor interés en los problemas
de las personas cercanas.

Al respecto, la Encuesta de opinién publica sobre
ciudadania y cohesién social incluyé la pregunta:
2En el ¢ltimo afo, usted ha ayudado a algin(al)...
o no lo ha hecho? La respuesta con mayor nimero
de menciones es que tres de cuatro entrevistados
apoyaron a algdn miembro de su familia en el Gl-
timo afo. Ademds, més de la mitad ayudé a per-
sonas de su vecindario, adultos mayores, de igual
género o religion (Grdfica 7).

Entre los grupos sociales que recibieron menos
ayuda por parte de los ciudadanos destacan los
inmigrantes (12%); personas de otros paises (14%);
desempleados (34%); habitantes de su ciudad
(41%). Los encuestados manifestaron apoyar mds
a su familia o conocidos.

Grdfica 6

Mucho = Algo = Poco ™ Nada

Su familia

Los enfermos y discapacitados

Los adultos mayores

Los desempleados

Lagente de su vecindario, colonia o barrio

Los comparieros del trabajo

Los inmigrantes

Lagente de su ciudad

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica, Encuesta de opinién publica sobre ciudadania y cohesién

social, Cémara de Diputados, México, agosto de 2011.
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Grdfica 7. Entrevistados que ayudaron a personas afines en el ¢ltimo afo (porcentajes)

Siha ayudado = No ha ayudado
Columna 1
1
Miembro de su familia 1 75
Persona de vecindario, colonia o barrio : 56
o mayor | 56
Persona de su mismo género : 55
Persona de su misma religion : 51
Enfermoo discapaciad | a7
Persona de su misma orientacion sexual 1 47
Persona de su misma edad : 46
persona desu iudad | a
Desempleado | % A
Personadeoopais | 14 (EEEE—
nmigrante | 12 | A
.

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Encuesta de opinién puiblica sobre ciudadania y cohesién

social, Cdmara de Diputados, México, agosto de 2011.

Participacién con el ayuntamiento

En relacién con la pregunta: 2En alguna ocasién
usted ha ido a su ayuntamiento o delegacién po-
litica o proponer alguna idea, apoyar algdn pro-
yecto o a realizar alguna demanda o no lo ha he-
cho? respuesta mayoritaria es que nunca lo han
hecho. Este dato contrasta con las respuestas que
consideran que un ciudadano debe votar, es decir,
la mayoria de los encuestados esté alejada de la
participacién ciudadana con las actividades que se
realizan en los ayuntamientos (Grdfica 8).

La encuesta también menciona que 9% de los en-
tevistados realizé6 una demanda, 7% propuso una
idea y 6% apoyd un proyecto en la delegacion o
municipio donde vive, lo que en conjunto suma
22% de las opiniones de los encuestados, es decir,
sélo dos de cada 10 ciudadanos han interactuado
con sus autoridades locales.

Participacion en elecciones
La Encuesta de opinién piblica sobre ciudadania y

cohesién social analiza la participacién ciudadana
en la eleccién presidencial de 2006. Ante la pre-

gunta ¢Cudl de las siguientes frases describe me-
jor lo que usted hizo el dia de las elecciones de
presidente de la Republica?, 68% dijo haber sufra-
gado en dichos comicios, cifra que es 9.5 puntos
mayor que el porcentaje de asistencia que registré
el Instituto Federal Electoral (IFE) en las elecciones
presidenciales de ese afo. Sélo en tres estados se
alcanzé una cifra de participacién similar: Tabas-
co (68.22%), Distrito Federal (68.05%) y Yucatdn
(66.95%).

La encuesta del cesopr menciona que 28% de los en-
cuestados no sufragaron. De esta Gltima cifra, 17%
de los encuestados dijo que no voté porque no
pudo y 4% se abstuvo de sufragar para manifestar
su rechazo a los partidos politicos. Otras respues-
tas para no sufragar fueron: 3% porque tuvo que
trabajar; 2% estaba enfermo y 2% se localizaba de
viaje (Grdfica 9).

7 Instituto Federal Electoral (iFe), Participacién ciudadana en las
elecciones federales de 2006. Disponible en: www.ife.org.mx/
documentos/OE/participacion2006/graficas/gra_nac.html (fe-
cha de consulta: 3 de noviembre de 2011).




Grdfica 8. Ciudadanos que han ido a su ayuntamiento o delegacién
politica a proponer alguna idea, apoyar algin proyecto o a realizar
alguna demanda (porcentaje

Nunca ha ido | I m

Haido a realizar una demanda

Haido a proponer una idea

Haido a apoyar algiin proyecto

NSINC 1

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Encuesta de opinién
publica sobre ciudadania y cohesién social, Camara de Diputados, México, agosto

de 2011.

Grdéfica 9. Participacién en las elecciones de 2006 (porcentajes de encuestados)
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Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica, Encuesta de opinién pidblica sobre ciuda-
dania y cohesién social, Cdmara de Diputados, México, agosto de 2011.
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Conversaciones sobre politica

En este rubro se plante que si ante una conversa-
cién con ofras personas, éstas empiezan a hablar
de politica, ¢qué hace el entrevistado? La respuesta
con mayor nimero de menciones fue que “usual-
mente escucha, pero pocas veces da su opinién”,
con 43% de preferencia. La Grdéfica 10 muestra los
resultados de la pregunta.

En la gréfica 10 se observa que menos de la terce-
ra parte de los encuestados participa o da su opi-
nién en conversaciones acerca de politica, y a mds
de dos de cada cinco deja de interesarle la plética.

Los entrevistados afirmaron que conversan mds
sobre politica con la familia y en ocasiones con
amigos o companeros de trabajo. Sin embargo,
las pldticas de politica no son frecuentes en la ma-
yoria de los encuestados, ya que casi nunca o nun-
ca platican de politica con la familia (54%), con
los amigos (62%), con los compaferos de trabajo
(67%), con los vecinos (72%) y con gente que no es
ni familiares ni amigos (79%) (Gréfica 11).

Intercambio de informacién politica

La Encuesta de opinién piblica sobre ciudadania
y cohesién social recaba datos acerca del inter-
cambio de informacién sobre politica. En relacién
con una serie de frases que podrian describir a los
encuestados, las respuestas muestran que 41% de
ellos se siente muy bien o algo bien cuando com-
parte una noticia de un tema politico que considera
importante difundir.

No obstante, uno de cada tres entrevistados mos-
tré indiferencia (ni bien ni mal) y otra tercera parte
eligié “algo mal o mal” en cuanto al planteamien-
to “me gusta estar enterado sobre politica para
poder ayudar a otros”. Ademds, casi la mitad de
los ciudadanos consultados afirmé sentirse mal o
algo mal cuando la gente los busca para hacerles
preguntas sobre politica y sélo uno de cada cinco
se siente bien o algo bien. En sintesis, el estudio
muestra cierto grado de desinterés de la ciudada-
nia al compartir noticias politicas, pues ninguna
opcién planteada como “muy bien” rebasa 15% de
las preferencias de los encuestados (Gréfica 12).

Grdfica 10. Atencién a conversaciones sobre politica

Otras
2%

Generalmente participa en
la discusion y da su
opinién

30%

NSINC
. 3%

Usualmente escucha, pero =
pocas veces da su opinion

43%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Centro de Estu-

dios Sociales y de Opinién PuUblica, Encuesta de opinién

publica sobre ciudadania y cohesién social, Cémara de Di-

putados, México, agosto de 2011.
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Gréfica 11. Frecuencias de conversaciones sobre politica
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Personas que no sean familiares ni amigos

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Encuesta de opinién publica sobre ciudadania y cohesién
social, Cdmara de Diputados, México, agosto de 2011.

Grdfica 12. Respuestas a la identificacion ciudadana de intercambio de informacién (porcentajes)
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Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Encuesta de opinién publica sobre ciudadania y cohesién
social, Cdmara de Diputados, México, agosto de 2011.
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Identificacién partidista

La encuesta del cesop contiene un médulo acerca
de la identificacién partidista de los entrevistados.
Al respecto, més de la mitad de ellos (53%) se con-
sidera independiente (Grdfica 13).

La Gréfica 13 muestra que menos de la mitad
(45%) de los entrevistados se identifica mucho o
algo con alguno de los tres institutos politicos (PRI,
PAN y PRD) mayoritarios y sélo dos de cada 100 ciu-
dadanos consultados eligieron otro partido. Sin
embargo, pese a que 27% de los encuestados
afirmé simpatizar con el PRI, 12% con el AN y 6%
con el PrD, los porcentajes disminuyen a 13, 4 y
2%, respectivamente, al considerar sélo la opcién
“muy” identificado la identidad partidista, situacién
que coincide con el desinterés en la politica que se
midié en la encuesta.

Participacion politica no formal

La participacién politica no formal de los ciudada-
nos estd vinculada con diversas instancias sociales
como organizaciones de la sociedad civil, iglesias,
organizaciones deportivas, asociaciones, escuelas,
sindicatos, partidos politicos, entre otras.

Pertenencia a organizaciones

La participacién de los ciudadanos en las organi-
zaciones es muy baja, de acuerdo con los datos
proporcionados por la Encuesta de opinién pdbli-
ca sobre ciudadania y cohesién social. Cuatro de
cada cinco encuestados nunca ha pertenecido a
alguna asociacién (Gréfica 14).

La Gréfica 14 senala que los entrevistados parti-
cipan o han participado preferentemente en una

organizacién religiosa o en alguna asociaciéon de
padres de familia (21%); sindicatos (18%); organi-
zaciones deportivas (17%); partidos politicos (12%)
y organizaciones culturales (11%). Los ciudadanos
consultados que participan como miembros acti-
vos de diferentes instancias tienen mds presencia
en las organizaciones religiosas (11%); sindicatos
(5%) y asociaciones de padres de familia u organi-
zaciones deportivas (4%).

Politica no convencional

La politica no convencional implica acciones es-
pontdneas o no organizadas por alguna instancia
con razén social. Entre las principales manifesta-
ciones destacan actos masivos, caravanas de au-
toméviles y firmas de peticiones, entre ofras. La
encuesta del cesop incluye una medicién de las
personas que han participado en este tipo de acti-
vidades, asi como un andlisis de quiénes no lo han
hecho y qué acciones estarian dispuestos a realizar
(Grdfica 15).

El indicador mds alto de las personas consultadas
que participaron en diferentes actos de la politica
informal lo han hecho principalmente en firmas
de peticiones (24% de los encuestados). Otras ac-
ciones realizadas son marchas (17%); campanas
politicas (12%); mitines o actos masivos (10%); y
reparto de volantes de casa en casa (9%), entre
otras.

De las personas que no han participado destaca
que més de la mitad nunca asistiria a cualquiera
de las opciones de respuesta. Otro indicador es el
alto rechazo (81%) a ocupar edificios pUblicos o
bloqueo de vialidades de trénsito. Cerca de tres
cuartas partes de los encuestados no estarian en
algtn mitin o marcha.
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Grdfica 13. Identificacién partidista (porcentajes)
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Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Encuesta
de opinién publica sobre ciudadania y cohesién social, Cdmara de
Diputados, México, agosto de 2011.

Gréfica 14. Pertenencia a organizaciones (porcentajes de diferentes instancias)
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Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Encuesta de opinién piblica sobre ciudadania y cohesién
social, Cédmara de Diputados, México, agosto de 2011.



Grdfica 15. Participacién politica no convencional

Porcentaje de si ha participado

Firma de peticiones ] 24

Marchas | 17

Participar en una campafia politica como colaborador | 12

Mitines 0 actos masivos | 10

Reparto de volantes de casa en casa ] 9
Caravanas de automoviles | 8
Participar en una huelga | 6

Bloqueo de lugares publicos (calles, carreteras o avenidas) ] 4

Ocupacion de edificios pablicos [ 2

Entre los que no han participado (% de la muestra)

Siestaria dispuesto a participar = Nunca participaria

,4

Firma de peticiones 17 i
Marchas | 17
Participar en una campafia politica como colaborador 17

Mitines o actos masivos 12
Reparto de volantes de casa en casa 16 “i

Caravanas de automoviles 15
Participar en una huelga 15

Bloqueo de lugares publicos (calles, carreteras o avenidas) 10

Ocupacion de edificios pUblicos 10 i

Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Encuesta de opinién publica sobre ciudadania
y cohesién social, Cémara de Diputados, México, agosto de 2011.
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Conclusiones

La Encuesta de opinién puiblica sobre ciudadania y
cohesién social ofrece datos que permiten visuali-
zar que para construir una ciudadania més activa
y preocupada por los problemas del entorno es
necesario que los derechos sociales de toda la po-
blacién —en especial los grupos vulnerables, como
los adultos mayores— sean respetados. Una mejor
convivencia en la unidad bdsica de la sociedad, que
es la familia, puede incentivar a la realizaciéon de
esfuerzos ciudadanos para forjar una comunidad
nacional mds participativa y activa en los desafios
que la nacién enfrenta. Los entrevistados identifican
acciones como votar, pagar impuestos o la obe-

diencia de las leyes como elementos que permiten
formar una mejor ciudadania. Pese a esto, existen
diversas opciones que pueden contribuir a la parti-
cipacién social de los mexicanos y que ain no son
de todo conocidas para los mayores de edad.

La encuesta del cesopr muestra una apatia entre los
ciudadanos al registrar que mds de la mitad no
participa en organizaciones de la sociedad civil, no
se sienten identificados con los partidos politicos,
muestran indiferencia a personas no afines y cerca
de la tercera parte no sufragd en las elecciones
presidenciales de 2006. Las instituciones deben
atender esta inconformidad a fin de integrar a este
sector poblacional en la participacién social.
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CIUDADANIA, DERECHOS SOCIALES
Y COHESION SOCIAL

Francisco J. Sales Heredia*

En agosto de 2011 el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Péblica realizé la en-
cuesta nacional en vivienda: Construccién
de ciudadaniay cohesién social. La encues-
ta partié del supuesto de que la condicién
de ciudadano se construye por medio del
conocimiento de los derechos, de la satis-
faccidn en su ejercicio y de la participacién
individual y grupal en su desarrollo. En tor-
no a estos temas se llevé a cabo una serie
de preguntas que midié la opinién de los
ciudadanos mayores de edad. Algunos de
los resultados de la encuesta se presentan
en el articulo de Juan Pablo Aguirre previo
a este texto del Reporte cesor.

En el texto siguiente se utiliza la base de datos de
la encuesta para analizar brevemente dos temas
generales: el nivel de conocimiento de los ciuda-
danos sobre sus derechos sociales y su disposicién
a participar en la vida piblica, asi como la relacién
entre la confianza que tienen en las instituciones y
su disposicién a participar en ellas. A esta Gltima
relacién la llamamos cohesién social.

Participacion ciudadana
y derechos sociales

La encuesta permite sugerir algunas respuestas a
una pregunta general: ¢Cudl es el perfil del ciu-
dadano que tiene disposicién a participar y cudl el
de quien no la tiene? Al realizar una agrupacién
de los ciudadanos existen varios métodos estadisti-
cos que nos permiten reunirlos bajo caracteristicas

* Doctor en Filosofia Politica por la Universidad de Warwick, In-
glaterra. Director del Area de Estudios Sociales del cesop. Lineas
de investigacién: filosofia politica, justicia distributiva, energia y
pobreza. Correo electrénico: francisco.sales@congreso.gob.mx

independientes.! En este caso se puede dividir a
los ciudadanos en cuatro grupos suficientemente
distintos estadisticamente hablando: a) Altamente
participativos, b) participaciéon no convencional, ¢)
participacién institucional, y d) apdticos.

El segmento de los altamente participativos se for-
ma por ciudadanos que se involucran en asuntos
pUblicos de manera convencional. Este segmento
representa 25% de la poblacién mexicana y mues-
tra el grado relativamente mds alto de interés en
asuntos politicos entre los habitantes, asi como
en los problemas de su entorno; este interés va
acompanado de acciones destinadas a ayudar a
distintos grupos de la sociedad. Este segmento tie-
ne una concentracién superior a la de la mues-
tra: estd conformado por hogares beneficiarios de
algun programa social; de personas con estudios
profesionales o de posgrado; de personas que no
son jefes de familia; de estudiantes; de personas
no indigenas y de personas con un ingreso entre
6,000 y 10,000 pesos. Geogrdéficamente se locali-
zan en mayor medida en la regién centro del pais.

El segmento de las personas con participacién no
convencional se compone de individuos propensos
a unirse a movilizaciones ciudadanas y que sin em-
bargo, no muestran mucho interés en los proble-
mas de su entorno; este grupo representa a 20%
de la poblacién mayor de edad y tuvo el porcenta-
je mds bajo de participacién en las elecciones de

2006.

Una parte significativa ha pertenecido a organiza-
ciones sociales como sindicatos, partidos politicos
y asociaciones de padres de familia. Los grupos
sociodemogrdficos mds concentrados en este seg-
mento son: hombres, jefes de familia y las perso-
nas de entre 26 y 35 afos, y se ubican principal-
mente en la regién norte del pafs.

T cesop, Il Encuesta nacional sobre construccién de ciudadada-

nia, del 30 de julio al 8 de agosto de 2011, 1,200 casos, 95%
de confianza, con un margen de error méximo (+/-) 4%. En la
encuesta se agregaron dos médulos de preguntas, uno sobre
cohesién social y ofro sobre adultos mayores. La primera en-
cuesta sobre el tema se levanté en 2007 y la segunda en 2008.
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El segmento de participacién institucional se com-
pone de ciudadanos que no tienden a involucrase
en movilizaciones ciudadanas, pero que participan
en las elecciones e interactGan con el gobierno
proponiendo ideas y realizando demandas. Los
resultados del andlisis indican que 24% de la po-
blacién mexicana adulta forma parte de este seg-
mento con niveles medios y altos de interés en los
problemas de su entorno. La mayoria de quienes
participan de manera institucional suele ayudar a
personas de distintfos grupos sociodemogrdficos,
en especial a quienes tienen caracteristicas afi-
nes (familia, mismo sexo, misma religién, misma
orientacién sexual).

El segmento de participacién institucional se com-
pone principalmente de personas con empleo,
habitantes de secciones rurales y personas con in-
gresos menores a 2,000 pesos mensuales. Se lo-
calizan principalmente en la regiéon conurbada del
pais.

Por Gltimo, el segmento de los apdéticos se confor-
ma de individuos que no se involucran en movili-
zaciones ciudadanas y nunca han pertenecido a
organizaciones sociales como sindicatos, partidos
politicos o asociaciones de beneficencia. En el mis-
mo sentido, los miembros de este segmento no
muestran interés en los problemas de su entorno
y no ayudan a las personas que los rodean. Casi
la mitad de este segmento deja de poner atencién
cuando se habla de politica y no considera impor-
tante compartir la informacién que posee. A pe-
sar de dicho patrén, 66% de este segmento afirma
haber participado en las elecciones de 2006. Los
apdticos se concentran en zonas urbanas y estdn
conformados por ciudadanos entre 36 y 45 afos
con estudios de preparatoria y por personas con
estudios profesionales o de posgrado. Se concen-
tran en la regién sur del pais.

Al analizar la percepcién respecto al goce y respeto
de los derechos sociales entre los distintos segmen-
tos de participaciéon se observa que los miembros
del segmento altamente participativo hacen una
evaluacién mds optimista del goce de derechos so-
ciales en México. En el mismo sentido, esta fraccién

registra los porcentajes mds altos de confianza en
las instituciones puUblicas y privadas. A pesar de que
todos los segmentos cuentan con porcentajes meno-
res a 50% de satisfaccién con dimensiones relacio-
nadas con el funcionamiento del sistema politico, la
fraccién de los altamente participativos muestra los
porcentajes relativamente mds altos. Este segmento
también muestra la percepcién mds positiva de las
condiciones de vida en su comunidad, asi como de
su situacién econdmica actual y futura.

El segmento de participacién no convencional
muestra una postura mds critica frente al respeto a
los derechos sociales, en comparacién con el seg-
mento de los altamente participativos y el de parti-
cipacién institucional. Sin embargo, lo mdés distin-
tivo de este segmento es que sus miembros tienen
la percepcién mds negativa acerca de su situacién
econémica y de sus condiciones de vida. De ma-
nera consistente, esta fraccién tiene el porcentaje
mds alto de personas que creen que participar en
los programas sociales no ayuda a que éstos fun-
cionen mejor.

El segmento de participacién institucional muestra
niveles medios de satisfacciéon hacia el goce de la
mayoria de sus derechos sociales y el sistema poli-
tico. Llama la atencién que este segmento muestra
los porcentajes mds altos de desconfianza frente
a los diputados, los partidos politicos, la policia y
el Instituto Federal Electoral (iFe). Los miembros de
esta fracciéon también hacen una evaluacién nega-
tiva de su situacion econémica. Cabe sefalar que
alrededor de 6 de cada 10 miembros de este seg-
mento creen que participar en los programas de
gobierno ayuda a que éstos funcionen mejor.

Por Gltimo, el fragmento de los ciudadanos apé-
ticos tiene, sistemdticamente, los porcentajes mds
bajos de satisfaccién con el cumplimiento de de-
rechos sociales en México. Sin embargo, sobresa-
le que este segmento muestra el porcentaje mds
bajo de las personas que sienten que sus derechos
sociales no han sido respetados. Tienen baja con-
fianza en las instituciones y estdn poco satisfechos
con el sistema politico en México. Sélo 5 de cada
10 miembros de esta fraccién consideran que par-
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ticipar en los programas sociales ayuda a que és-
tos funcionen mejor.

En conclusién, los mexicanos pueden clasificarse
en cuatro grupos dependiendo de la intensidad y
el tipo de participacién en actividades ciudadanas
y politicas. El presente andlisis sugiere que el gra-
do de participacién e interés en el entorno esté
relacionado con factores como la satisfaccién con
los derechos sociales, la confianza en las institu-
ciones y la satisfaccién con el sistema politico. Esta
relaciéon es mds clara al comparar grados extre-
mos de participacién, es decir, al comparar las ac-
titudes de los segmentos altamente participativos
y los apéticos.

Asimismo, se observa que en grados intermedios
de participacién, la satisfaccién con el funcio-
namiento del sistema politico y la percepciéon de
respeto a los derechos sociales coincide con una
participacién de tipo institucional; mientras que la
insatisfaccién con el sistema politico, la descon-
fianza en instituciones y la percepcién de que hay
violacién a los derechos sociales estdn relaciona-
das con una participacién de tipo no convencional.

Cohesioén social

El estudio de la opinién publica nos permite res-
ponder parcialmente a algunas preguntas empiri-
cas; este es el caso acerca de cudn cohesionada
se encuentra una sociedad. Dados los cambios so-
ciales de los Gltimos afios en el mundo, tendientes
a una mayor globalizacién, a mayores intercam-
bios culturales y a grandes flujos migratorios, la
idea de una sociedad cohesionada ha cambiado;
sin embargo, la definicién de cohesién social se ha
debatido de manera extensa en la literatura espe-
cializada y no necesariamente existe un acuerdo
acerca de qué se entiende con este concepto y por
tanto no hay acuerdo sobre cémo estudiarlo.

En nuestro pais el articulo 36 de la Ley General de
Desarrollo Social establece que el Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (Coneval) utilizard para su andélisis de pobreza
la informacién generada sobre varios indicadores,

entre ellos el grado de cohesién social. Esta institu-
cién discute en sus documentos la dificultad de este
concepto y determina en 2010 que el término es
relacional y que la unidad de andlisis es la comu-
nidad; que la pobreza no necesariamente estd re-
lacionada con el concepto y que una sociedad mds
equitativa puede generar mayor cohesién social.

Entonces, para acercarse a determinar el grado de
cohesién social de un municipio, un estado o la na-
cién entera, El Coneval mide la polarizacién social,
las redes sociales y la desigualdad econémica en
las comunidades del pais. La polarizacién se mide
como el porcentaje de comunidades marginadas
y no marginadas en los extremos, polarizadas con
mas de 30% en los extremos, ubicadas en el ex-
tremo de muy alta y alta marginacién con mdés de
70% de la poblacién y ubicadas con 70% al extre-
mo de muy baja y baja marginacién, y las demds.

Las redes sociales miden cudnto pueden depen-
der los ciudadanos de otras personas en caso
de necesidad urgente; asi, si la proporcién de
quienes aceptan que seria fdcil conseguir ayuda
es mayor de 40%, se considera a la comunidad
con un nivel alto de redes sociales; de 20 a 40%
con un nivel medio y menos de 20% con un nivel
bajo. El coeficiente de Gini mide la desigualdad
del ingreso entre las personas de los estados y
de la nacién: mientras mds igualitarios son los
ingresos, el indice tiende a cero; mientras menos
igualitario, el indice tiende a uno. Finalmente el
Coneval aporta la razén del ingreso entre la po-
blacién en pobreza extrema y los no pobres.

De los resultados de este ejercicio, en la siguiente
tabla realizada por el Coneval destaca el aumento
de la proporcién de gente que considera que difi-
cilmente podria recurrir a la ayuda de otras perso-
nas en caso de necesidad (Tabla 1).

La anterior definicién tiene ventajas y desventajas.
Las ventajas permiten observar caracteristicas obje-
tivas y subjetivas de las comunidades: las objetivas
dan cuenta de la polarizacién social en términos
de comunidades con extremos de marginacién, es
decir, sin igualdad de condiciones; las subjetivas
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Tabla 1

Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2010
Indicadores de contexto territorial (grado de cohesion social), 2008-2010

Indicadores 2008 2010
Coeficiente de Gini 0.505 0.509
Razén del ingreso entre la poblacion pobre extrema y la
- 4.7 4.4
poblacién no pobre y no winerable
Grado de polarizacion social %3
Poblacion en entidades polarizadas 9.5 9.4
Poblacién en entidades con polo de alta marginacién 4.2 4.3
Poblacion en entidades con polo de baja marginacion 59.4 59.5
Poblacion en entidades sin polo 26.9 26.8
indice de percepcion de redes sociales®*
Poblacion en entidades con grado alto de percepcion de
. 13.5 9.9
redes sociales
Poblamonlen entidades con grado medio de percepcion de 70.3 68.8
redes sociales
Poblacion en entidades con grado bajo de percepcién de 73 213

redes sociales

' Se define como la distribucion equitativa de la poblacion en dos polos de la escala de marginacion en un

espacio concreto.

2 Para estos calculos se utiliza el indice de marginacién de CONAPO, 2005.

3 Se reporta el porcentaje de poblacion.

4 Se define como el grado de percepcion que las personas de 12 afios o mas tienen acerca de la dificultad o
facilidad de contar con apoyo de redes sociales en situaciones hipotéticas.
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010.

hablan de la percepcién de solidaridad en la co-
munidad. Los dos acercamientos establecen una
escala de la unién o cohesién social.

Las desventajas de este acercamiento son: 1) que
se vuelve muy complicado reproducir los resulta-
dos a menos que se cuente con encuestas especi-
ficas; 2) que en realidad uno de los factores consi-
derados hace referencia al concepto de igualdad,
y 3) el concepto de redes —el mds prometedor de
los tres dada su subjetividad y dependencia en las
expectativas de la gente—, podria ser influido ex-
cesivamente por factores externos, por ejemplo la
percepciodn de inseguridad o de crisis econdmica.

La encuesta del cesop indagd acerca de un con-
cepto minimo de cohesién social, es decir, propone
una relacién simple y directa entre a) la confian-
za que le tienen los ciudadanos a las instituciones
politicas y sociales o cercanas, y b) la disposicién
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a apoyar a dichas instituciones.? Se propone que
una sociedad unida y cohesionada es aquella en
donde sus habitantes confian en lo general en las
instituciones y en sus relaciones cercanas, y actdan
en consecuencia, ya sea teniendo la disposicién a
participar o ayudando. Las ventajas de esta defini-
cién son que es posible realizar encuestas nacio-
nales simples o utilizar baterias de otras encuestas
para medir tanto la confianza como la participa-
cién. De igual manera, las encuestas realizadas en
los Ultimos afos pueden ofrecer una evaluaciéon de
los cambios en la medicién a lo largo del tiempo.
Otra ventaja es que no depende de las expectativas
creadas por factores externos inmediatos, acaso

2 Nota: la idea de un concepto minimo y facil de medir se basa
en la discusién de Joseph Chan, “Reconsidering social cohe-
sion...”, en Social Indicators Research, nim. 75, 1996, pp. 273-
302. La conceptualizacién discutida aqui varia de la de Chan
en que no se mide el nivel de pertenencia a la comunidad ni se
establece una simetria entre confianza en las instituciones y su
actuar en ellas.
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por factores que erosionan o fortalecen en el tiem-
po la confianza y la participacién. Las desventajas
de este método es su generalidad y que depende
del autorreporte para capturar la participacion.

Una primera interpretacion
de la cohesion social en el pais

En la encuesta se captura la confianza declarada
en las instituciones de cardcter social y en las de
cardcter politico. De igual modo se registra el por-
centaje de personas que dice ayudar o que aprecia
la participacién y estd dispuesto a hacerlo. A par-
tir de estos datos es posible asignar un promedio
simple entre los dos factores, capturando en una
comunidad la confianza individual en lo social y
su disposicién a participar o a ayudar. No es ne-
cesario una paridad simétrica entre confianza y
participacién en cada comunidad, pues se frata de
capturar genéricamente la confianza y participa-
cién en varios tipos de instituciones.

Una comunidad cohesionada seria aquella don-
de existiera un porcentaje alto (mds de 50%) de
personas que confien y actGen en consecuencia. Si

bien el porcentaje resulta ad hoc, se debe a que los
ciudadanos tienen preferencias distintas y pueden
manifestar confiar y actuar en distintas institucio-
nes. La concepcién minima no califica qué insti-
tuciones son las relevantes, sino sélo si de forma
genérica se manifiesta confianza y acciones o dis-
posicién a participar.

Como primeras observaciones, 60.6% de los ciu-
dadanos declara confiar en las instituciones socia-
les y en grupos cercanos a ellos y un promedio
de 45% ayuda a estas instituciones y a sus grupos
cercanos. En el caso de las instituciones publicas
existe una relacién contrastante, si bien la con-
fianza disminuye —30% confia en las instituciones
de cardcter politico—, un 68% dice haber votado
en las elecciones federales de 2006, 59% de la
poblacién afirma que participar sirve mucho para
mejorar los programas sociales, 30% sefala que
participa en las discusiones politicas, y 22% que
ha ido a proponer ideas a su ayuntamiento o de-
legacién.

De esta descripcién minima es posible sugerir que
la sociedad mexicana se encuentra con un grado

Ahora voy a leerle una lista de instituciones o grupos.
Por favor digame qué tanto confia en ellas: mucho, algo, poco o nada.

M Mucho/algo M Poco/nada

Su familia

Iglesias

Sistema educativo
Ejército

El Teleton
Susvecinos
Sistemade salud
Unkilo de ayuda
Fundacién Azteca

México unido contrala delincuencia
El IFE
Sistemade pensionesy jubilaciones 40
Juzgados 28
Policia 27
Sindicatos 24
Congreso 22
Funcionarios de gobierno 22
Partidos politicos 22
Diputados 20
Senadores 20

90 9

68 31 |
65 34 |

60
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57 41 |
55 I -
52 43 |

51 4 |
) 4 |
49 4 |
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¢En el ¢ltimo afo, ha ayudado usted a algdn(a)

M Si ha ayudado

Miembro de su familia

Personade suvecindario, colonia o barrio
Adulto mayor

Personade sumismo género

Personade sumismareligion

Enfermo o discapacitado

Personade su misma orientacién sexual
Personade sumismaedad

Personade su ciudad

Desempleado

Personade otro pais

=
H

(=)
‘

Inmigrante

[y
N

de cohesién social media, es decir, la mitad de la
poblacién confia y actta en consecuencia, de di-
versas formas.

A manera de ejemplo en cuanto a este tipo de acer-
camiento a la cohesién social puede apreciarse en
las siguientes tablas que la confianza declarada y
la ayuda proporcionada es menor mientras la rela-
cién con el ciudadano es més lejana; es decir, ante
una observacién tan comUn y si nuestro inferés es
aumentar la cohesién, es posible incidir en la per-
cepcién de confianza e incentivar las actividades
de ayuda y participacién.

Comentarios conclusivos

Como se ha visto, el andlisis de los datos de la
opinién ciudadana sobre el conocimiento de de-
rechos y participacién en la vida péblica muestra
que la poblacién mexicana puede dividirse en por
lo menos cuatro grupos distintivos por su forma de
participacién: desde los altamente participativos
hasta los apdticos; sus caracteristicas varian pero

7 T
T T
T T

55 45
T .
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i I
s I
r I

w
H

o no lo ha hecho?

M No ha ayudado

(<))
(<)}

el andlisis sugiere que existe una relacién entre la
confianza en las instituciones politicas y la satisfac-
cién con sus derechos sociales y el nivel de partici-
pacién en la vida publica.

En otfro contexto, la relacién entre la confianza y
la participacién de los ciudadanos permite sugerir
que el grado de cohesién social en el pais es me-
dio, destacando una creciente desconfianza mien-
tras las instituciones sociales estén mds alejadas de
las personas, con el mdximo de desconfianza si-
tuado en las instituciones pdblicas. La participacion
expresada en ayuda a los cercanos y el involucra-
miento con lo politico resultan menos claros de leer.
Los ciudadanos ayudan en su entorno cercano, y a
pesar de desconfiar en las instituciones politicas,
votan y consideran el voto como el derecho mds
importante de aquellos que los hacen ciudadanos.
Afirman que participar es importante y actdan de
forma diversa. Esta aparente contradiccién debe
ser analizada con mayor precisién, pues el hecho
de desconfiar puede disminuir el nimero de los
hoy votantes y que aun se vinculan con lo politico.
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22.
23.
24.
25.

26.

27.
28.
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Reportes CESOP

2007

Trabajo

Relacién México-Estados Unidos

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
Seguridad publica

Glosa del Primer Informe de Gobierno
Proceso de Reforma del Estado
Evaluacién y gestion publica

Poder Legislativo y opinién publica

2008

Calidad de vida

Sector energético

El combate a la pobreza

Opinién publica y gestién legislativa
Infraestructura

Competitividad y desarrollo

Medio ambiente

Glosa del Segundo Informe de Gobierno
Presupuestos de Egresos de la Federacién 2009

Politicas publicas
2009

La nueva presidencia de Estados Unidos
Proceso electoral 2009

Crisis econémica

Influenza en México

Cambio climético

Evaluacién de la jornada electoral

El recorte del presupuesto y su impacto
en el desarrollo econémico y social
Temas selectos de la glosa del Tercer
Informe de Gobierno

Presupuesto social

Crisis del agua

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.

39.

40.

41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.

48.

49.

2010

Rumbo al centenario de la Revolucién
Reforma politica

Reforma fiscal

Reforma del Congreso

Organos electorales locales

Elecciones locales 2010 en el centro-norte
Elecciones locales 2010 en el centro-sur
Migracién México-Estados Unidos
Los indicadores de buen gobierno en
México y el trabajo legislativo
Panordmica sobre la transparencia

y el acceso a la informacién en México
Revisién de las politicas pablicas

del Cuarto Informe de Gobierno

Apuntes para el andlisis presupuestal 2011

2011

Telecomunicaciones

Seguridad social en México

Avances en la implementacién de la reforma penal
Analisis de resultados del Censo 2010
Reforma politica

Cambio climdtico

Crisis econémica internacional

los posibles efectos en México

Glosa del Quinto Informe de Gobierno
(Politicas interior y econémica)

Glosa del Quinto Informe de Gobierno

(Politicas social y exterior)

Todos los documentos pueden consultarse en la pdgina de internet: www.diputados.gob.mx
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