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Presentacion

Francisco J. Sales Heredia*

Cruzada contra el hambre

En los dltimos 30 afos la politica social del
FEstado mexicano se ha focalizado y atendido a
una poblacién objetivo claramente definida al
crear una red de seguridad minima asistencial
y desarrollar una serie de programas sociales
dirigidos a fortalecer la acumulacién de capi-
tal humano y fisico que permita a esta pobla-
cién aprovechar las oportunidades laborales y
financieras. Al mismo tiempo se han reforza-
do los servicios relacionados con los derechos
sociales: se han ampliado la atencién médica,
la educacién bdsica, la electrificacion, el agua
corriente y el drenaje.

Tanto el Censo de 2010 como las encuestas
recientes dan cuenta de estos avances. Acaso
uno de los resultados mds alentadores de la po-
litica social ha sido que en la mds reciente crisis
financiera (2008) la intensidad de la pobreza
extrema no aumentara dramdticamente.

A pesar de lo anterior, los datos también
muestran que la mitad de la poblacién puede
considerarse pobre y casi 12 millones, pobres
extremos multidimensionales, es decir, no tie-
nen un ingreso suficiente para obtener una ca-

nasta basica de bienes.

* Doctor en Filosoffa Politica por la Universidad
de Warwick, Inglaterra. Director del Area de Estudios
Sociales del cesop. Lineas de investigacién: filosofia
politica, justicia distributiva, energia y pobreza. Correo

electrénico: francisco.sales(@congreso.gob.mx
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Las razones de por qué la politica social
no ha sido suficiente para resolver el proble-
ma residen en multiples factores, pero prin-
cipalmente se concentran en la falta de un
crecimiento econémico robusto que permee a
toda la sociedad y que permita que el aumen-
to de capital humano de los ciudadanos tenga
un premio econémico; de igual forma, puede
atribuirse el problema al numero y a la disper-
si6n de programas sociales que compiten por
la misma poblacién objetivo.

El gobierno de la Republica, en voz del
Ejecutivo, ha declarado que un crecimiento
econémico robusto y equitativo es necesario
para mejorar la situacién de la poblacién. Se
entiende que la direccién especifica y con de-
talles de la politica social surgird en el préximo
Plan Nacional de Desarrollo, que combina
tanto la respuesta a las demandas ciudadanas
y los objetivos del partido ganador de las pasa-
das elecciones, asi como los acuerdos sociales a
los que se ha llegado en los primeros meses de
gobierno.

Dada la urgencia y prioridad atribuida a un
grupo de la poblacién, el gobierno ha propues-
to una estrategia de politica social inicial que se
centra en la poblacién objetivo con mayores ne-
cesidades, aquella en pobreza extrema y con ca-
rencias alimentarias (400 municipios en la pri-
mera etapa). El gobierno propone que los tres

6rdenes de gobierno intervengan en conjunto
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con las comunidades, organismos de la sociedad
civil, el sector social y el privado. Lla Cruzada
contra el Hambre se propone coordinar 70 pro-
gramas ya existentes para que se concentren en
lograr objetivos de mejora en la alimentacién y
en las dreas productivas de alimentos, asi como
en la comercializacion de éstos. Los datos preci-
sos de como se coordinaran y evaluard la cruza-
da atn no se han dado a conocer.

El Reporte cEsop de este mes se centra en la
Cruzada contra el Hambre. El primer articulo
describe a la poblacién objetivo y muestra las
dificultades inherentes a la seleccién, dificulta-
des que muestran a su vez un problema, la falta
de informacién local precisa sobre la condicién
de los ciudadanos con mayores necesidades.

Fl siguiente articulo ejemplifica y muestra
en distintos mapas la distribucién geogréfica
de la poblacién objetivo, asi como la distribu-
c16n y localizacién de los 400 municipios elegi-
dos para la primera etapa de la cruzada.

Los siguientes dos articulos se enfocan en
describir y analizar los programas de apoyo a
la produccién agricola y apoyos a la producti-
vidad, asumiendo como crucial estos dos as-
pectos para lograr que la cruzada cumpla con
sus objetivos.

De igual de manera se discute un acerca-

miento tedrico a las razones que dan pie a las

hambrunas y un ejemplo préctico internacio-
nal de cémo solucionar el problema.

La cruzada tom6 como punto de partida
para la seleccién de la poblacién objetivo —
como lo mandata la Ley General de Desarrollo
Social— la definicién de pobreza multidimen-
sional y la ubicacién de la poblacién en dicha
situacién ofrecida por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval). Ultilizando la base de datos publi-
ca del Coneval y obteniendo la poblacién ob-
jetivo, se presenta una simulacién contable de
cudnto representarfa en términos monetarios
suplir las necesidades de las personas para que
alcancen la linea de bienestar alimentaria mo-
netaria. Tomando en cuenta el total, se com-
para éste con el presupuesto estatal de algunos
rubros de inversi6n social.

Por ultimo, el CESOP realizé una encuesta
telefénica nacional para registrar la opinién de
los ciudadanos mayores de edad sobre la estra-
tegia del gobierno contra el hambre, los resul-
tados muestran un apoyo continuo a los pro-
gramas sociales en favor de los pobres y una
opinién acerca de qué prioridad dar a diversas
acciones a favor de la lucha contra el hambre.

Finalmente se anexan datos sobre cada uno

de los municipios seleccionados en la Cruzada.
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Descripcion sociodemografica de la
poblacion en pobreza extrema
con carencias alimentarias

Francisco J. Sales Heredia*

Al inicio de su mandato, el gobierno federal
anuncié una estrategia ambiciosa en materia
de desarrollo social, se trata de erradicar el
hambre en la poblacién en pobreza extrema
del pais.

El decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de enero de este afio,
entre sus considerandos apela a la obligacién
constitucional del Estado, —establecida en el
articulo 4o. para garantizar una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad para todas las
personas— y dispone la creacién del Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre.
La poblacién objetivo de la cruzada es aquella
que se encuentre en pobreza extrema multidi-
mensional con carencias alimentarias.

El decreto enlista 400 municipios donde
iniciard la estrategia y 70 programas relacio-
nados con alimentacién, generacién de ingreso
y salud, que serdn empleados para concentrar
esfuerzos en busca de lograr los objetivos de la

cruzada. De igual manera, el decreto especifi-

* Doctor en Filosoffa Politica por la Universidad
de Warwick, Inglaterra. Director del Area de Estudios
Sociales del cesop. Lineas de investigacién: filosofia
politica, justicia distributiva, energia y pobreza. Correo

electrénico: francisco.sales@congreso.gob.mx
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ca que se trata de la primera etapa, es decir, se
asume que se ampliard hasta alcanzar a toda la
poblacién objetivo.

A pesar de que no se han definido adecua-
damente las reglas con las que operari la estra-
tegia, ésta es delineada en el decreto como un
esfuerzo de colaboracién entre distintos secto-
res de la sociedad, incluyendo al sector priva-
do y social para lograr los objetivos explicitos
senalados:

Articulo segundo. l.a Cruzada contra el

Hambre tiene los objetivos siguientes:

I.  Cero hambre a partir de una alimenta-
cién y nutricién adecuada de las per-
sonas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la ali-
mentacion;

II. Eliminar la desnutricién infantil aguda
y mejorar los indicadores de peso y ta-
lla de la nifiez;

III. Aumentar la produccién de alimentos
y el ingreso de los campesinos y peque-
fios productores agricolas;

IV. Minimizar las pérdidas poscosecha

y de alimentos durante su almacena-
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miento, transporte, distribucién y co-
mercializacién, y

V. Promover la participacién comunitaria
para la erradicacién del hambre en la

poblacién objetivo como personas.'

Poblacién objetivo

Fl Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), con
base en la Ley General de Desarrollo Social
ha definido la pobreza multidimensional des-
de un enfoque de derechos sociales, es decir,
se considera; una persona pobre a aquella que
no tiene ingresos suficientes para adquirir una
canasta bésica y que por lo menos no tiene ga-
rantizado uno de sus derechos sociales abatir el
(rezago educativo, acceso a servicios de salud,
acceso a seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, acceso a servicios bésicos en la
vivienda, acceso a la alimentacién, grado de
cohesion social).

La pobreza extrema multidimensional

establece un limite absoluto que involucra no

tener ingresos suficientes para adquirir una
canasta bdsica alimenticia y no tener garantiza-
do tres o mas derechos sociales. Las personas
vulnerables son aquellas que, o bien no tienen
ingreso pero tienen carencias de los servicios o
bienes que garantizarfan su derecho, o tienen
carencias pero si tienen ingreso. La pobreza
multidimensional asi considerada utiliza como
fuentes de informacién el Censo, el Conteo de
Poblacién y la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos (ENIGH) del INEGIL. Los resultados
del andlisis de estos datos dieron los resulta-
dos para 2010 (dltimos datos) presentados en
la Tabla 1.

Dado que la disposicién constitucional
establece que el Estado garantizard una dieta
nutritiva, suficiente y de calidad, el Coneval,
ademds de establecer una linea monetaria ne-
cesaria para adquirir una canasta alimentaria
caléricamente definida, introdujo una serie
de preguntas al cuestionario de la ENIGH, que
capturan la opinién de la poblacién acerca de
la calidad, cuantia y periodicidad de su dieta
y de ahi considerar si su carencia alimentaria

es leve, moderada o extrema. Ante estos datos,

Tabla 1. Indicadores de pobreza, 2010

. . Linea de bienestar
. Promedio de carencias .
Poblacion (pesos per capita mensuales para
por persona . 43
adgquirir una canasta basica)
Poblacién total 112.6 millones
Poblacién no vulnerable 21.8 millones
Poblacién vulnerable por ingreso 6.5 millones
Poblacién vulnerable por carencias 32.3 millones 1.9
. . 2114.00 Urb
Poblacién en pobreza 40.3 millones 2.1 ;32;88 Rtjr;lno
. . 978.00 Urb
Poblacién en pobreza extrema 11.7 millones 3.7 iG 84.00 R:rjlno

Fuente: Coneval, Medicién de pobreza en México (consultada el 26 de febrero de 2010).

! Diario Oficial de la Federacién, 22 de enero de
2013.
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la Secretarfa de Desarrollo Social eligié como
poblacién objetivo a un subgrupo de aquellas
personas en pobreza extrema con tres 0 mds
carencias, donde una de éstas es la carencia ali-
mentaria (moderada y grave).

Considerando a los pobres extremos con ca-
rencia alimentaria, se obtiene que este subgru-
po nacional es de 7.4 millones de personas. A
partir de este universo la Sedesol orden¢ a los
municipios de mayor a menor nimero de po-
bres extremos, de menor a mayor porcentaje de
pobres extremos, de mayor nimero de pobres
extremos con por lo menos carencia alimentaria
y mayor porcentaje de pobres con carencia ali-
mentaria. Una vez ordenados de esta forma, eli-
g16 a 400 municipios, que retnen a su vez 62%
del subgrupo de pobres extremos con carencia
alimentaria, es decir, 4.6 millones de personas.

Dado que en todos los estados existe pobre-
za extrema con carencias alimentarias, se percibe
que otro criterio de seleccién involucro seleccio-
nar por lo menos un municipio de cada estado,
asi como la recomendacién de Coneval de paliar
los dos grandes retos de la politica social, un alto
volumen de pobres en las zonas urbanas y un
alto porcentaje de pobres en las zonas rurales.

Para apreciar la distribucién de la pobla-
cién objetivo, en la Tabla 2 se incluyen los es-
tados que representan 67% de ésta; dicha pro-
porcién se observa en la poblacién beneficiada

en los 400 municipios.

Descripcion de la poblaciéon nacional
en pobreza extrema con carencias
alimentarias

La primera descripcion de la poblacién objeti-

vo es la que se refiere a si se trata de poblacién
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mayoritariamente urbana o rural. Dados los
criterios de seleccién municipal esto no pue-
de percibirse a primera vista; sin embargo, la
base de datos de Coneval permite obtener la
poblacién objetivo por estado: casi la mitad de
la poblacién seleccionada habita en localidades
urbanas y la otra mitad en localidades rurales
(Tabla 3).

La estructura demogréfica de la poblacién
objetivo, no la que se atenderd en la primera
etapa de la cruzada, es diferente estructural-
mente a la poblacién nacional. Se aprecia un
mayor porcentaje de niflos menores de cinco
anos; mientras que en la poblacién nacional
este grupo representa 11%, en la poblacién
objetivo es de 14.4%. LLo mismo sucede con
los nifios de entre 6 y 18 afos: en la poblacién
nacional representan 26.4% y en la poblacién
objetivo 34.1%. Los menores de edad de la po-
blacién objetivo representan casi la mitad de
esta poblacién (48.5%). En algunos estados
esta desproporcién de menores es mucho més
pronunciada: destaca Guerrero, donde 53.7%
de los pobres extremos con carencia alimenta-
ria son menores de edad y Zacatecas, donde
los menores de cinco afos representan 19% de
esta poblaci6n (Tabla 4).

La poblacién en pobreza extrema se define
como aquella que no tiene ingresos suficientes
para adquirir una canasta bésica alimenticia y
que ademds carece de tres o més derechos. La
canasta bdsica alimenticia o linea de bienestar
minimo mensual per cdpita fue considerada
por Coneval para 2010 en $978.00 para las
localidades urbanas y en $684.00 para las loca-
lidades rurales. Sin embargo, el hecho de que
alguien se encuentre bajo esta linea de pobreza
no da indicaciones de cudn lejos se encuen-

tran de ella. Al obtener el ingreso per capita
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Tabla 2. Poblacién en pobreza extrema con carencias alimentarias

por estado y beneficiadas

Poblacion total

Poblacion objetivo: pobres
EXIremos con carencia
alimentaria
(% con relacion en la
poblacion total)

Poblacion objetivo beneficiada:

pobres extremos con carencia alimentaria que

habitan en los 400 municipios seleccionados

(% en relacion con la poblacion objetivo)

Republica Mexicana 112 millones 7,404,177 (6.6%) 4,604,169 (62.2%)
Edo. de México 15,220,850 1,102,325 (7.2%) 782,092 (70.9%)
Chiapas 4,819,742 1,015,331 (21.0%) 792,503 (78.1%)
Veracruz 7,647,431 870,785 (11.4%) 383,603 (44.1%)
Guerrero 3,390,421 753,813 (22.2%) 605,202 (80.3%)
Oaxaca 3,808,686 586,742 (15.4%) 252,654 (43.1%)
Puebla 5,794,763 613,898 (10.6%) 198,194 (32.3%)

Nota: Tanto la poblacién objetivo como la poblacién beneficiada fueron obtenidas de las tablas de Coneval; sin

embargo los datos varfan, pues en la tablas de pobreza municipal con carencias alimentarias los pobres aumentan,

porque se incluye una variable nueva. Dado que este proceso es dindmico, lo mas probable es que el nimero

cambie una vez que se obtengan los datos de pobreza estatal en 2012; de ah{ que la informacién en campo debe

ser crucial para una adecuada seleccién.

Fuente: célculos a partir de la base de datos sobre pobreza, obtenida de la sintaxis proporcionada por Coneval

para trabajar con la ENIGH.

Tabla 3. Poblacién en pobreza extrema con carencia alimentaria

Sexo
Hombre Total
Mujer
Utbano 1,828,820 1,899,584 3,728,404
Identificador de
localidades rurales Rural <2500 hab. 1,809,287 1,866,486 3,675,773
3,638,107 3,766,070

T t 1 ) bl bl ) 1

ota (49%) (51%) 7,404,177

Fuente: calculos a partir de la base de datos sobre pobreza, obtenida de la sintaxis proporcionada por Coneval

para trabajar con la ENIGH.
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Tabla 4. Poblacién en pobreza extrema con carencia alimentaria por estado y grupos de edad

OaSaios| 6al8 | 19a25 |26a36 | 37a50 | 51a65 | 66a76|77a 97
IAguascalientes 123% | 25.6% | 158% | 11.2% | 153% | 10.7% | 5.4% 3.6% |0.4%
Baja California 13.9% | 36.5% | 11.1% | 13.6% | 14.3% | 6.4% 1.5% 2.7% | 0.9%
Baja California Sur 15.0% | 294% | 13.2% | 24.0% | 12.4% | 42% 1.2% 0.5% |0.3%
Campeche 16.1% | 31.9% 9.2% 17.3% | 11.7% | 11.6% 1.5% 0.8% |0.9%
Coahuila 149% | 25.1% 8.4% 15.7% | 17.2% | 10.7% 6.8% 1.2% |0.9%
Colima 154% | 25.1% 7.4% 19.7% 12.6% | 11.8% 4.1% 39% |[0.1%
Chiapas 141% | 362% | 11.1% | 153% | 12.0% | 8.8% 1.7% 0.8% |10.8%
Chihuahua 152% | 34.2% 7.9% 12.1% | 18.1% 6.6% 42% 1.7% | 2.3%
Distrito Federal 169% | 31.0% | 12.6% | 16.6% | 10.9% | 9.4% 1.2% 1.5% |1.6%
[Durango 15.5% | 36.2% 9.6% 14.3% | 10.7% 7.6% 4.1% 20% | 1.2%
Guanajuato 142% | 37.1% 8.6% 174% | 11.2% 7.5% 2.2% 1.8% | 4.3%
Guerrero 14.9% | 38.8% 8.4% 13.1% 13.3% 7.2% 2.5% 1.7% | 9.0%
Hidalgo 148% | 32.0% | 7.1% 12.0% | 13.7% | 12.3% | 5.5% 2.5% |3.1%
Jalisco 10.6% | 30.8% | 11.9% | 19.4% | 11.3% | 10.9% | 4.5% 0.6% |3.8%
México 14.3% | 36.1% 8.5% 17.5% | 11.8% 8.4% 22% 1.1% |(11.8%
[Michoacdn 14.7% | 32.9% 8.7% 16.0% | 10.8% | 10.5% 4.1% 24% | 4.8%
Morelos 10.7% | 35.9% 5.8% 15.1% | 16.5% 8.6% 5.3% 2.1% | 1.0%
Nayarit 15.1% | 29.3% 8.7% 14.7% 15.1% | 10.5% 4.9% 1.6% | 0.8%
Nuevo Leén 144% | 21.1% 9.0% 18.7% | 20.3% | 10.8% | 2.7% 29% |[1.0%
Oaxaca 14.0% | 37.0% | 7.8% 128% | 143% | 7.2% 5.1% 1.8% |7.3%
IPuebla 15.3% | 33.2% 9.9% 13.7% | 14.7% 8.3% 2.9% 1.8% |6.7%
Querétaro 11.0% | 29.4% 6.9% 154% | 16.0% 9.2% 7.0% 51% |1.0%
Quintana Roo 152% | 33.2% 10.0% 13.3% | 13.0% | 11.3% 2.4% 1.6% |0.5%
San Luis Potosi 14.1% | 33.4% 8.8% 13.0% | 14.5% | 9.5% 5.3% 1.4% | 3.9%
Sinaloa 159% | 25.8% | 12.1% | 154% | 17.8% | 7.8% 3.7% 1.5% | 1.6%
Sonora 9.7% 34.2% 9.7% 174% | 152% | 10.0% 2.8% 1.0% |1.4%
(Tabasco 14.0% | 36.6% 9.9% 15.8% | 10.7% 8.7% 3.4% 09% |2.2%
(Tamaulipas 17.8% | 29.1% 5.5% 212% | 13.5% 7.2% 4.9% 0.8% |1.4%
Tlaxcala 153% | 32.5% 8.3% 17.8% 14.0% 6.8% 3.4% 1.8% | 1.0%
Veracruz 14.5% | 31.1% 6.9% 16.1% | 14.8% | 9.2% 5.6% 1.7% (11.1%
Yucatdn 13.7% | 33.8% 10.1% | 13.4% | 11.8% | 11.5% 2.9% 28% | 1.5%
Zacatecas 19.5% | 284% | 9.3% 172% | 132% | 7.8% 3.1% 1.5% | 1.4%
loral 14.4% | 341% | 9.0% | 154% | 13.3% | 87% 3.5% 1.6% |100%

Fuente: cdlculos a partir de la base de datos sobre pobreza, obtenida de la sintaxis proporcionada por Coneval para
trabajar con la ENIGH.
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mensual por decil de este grupo, se aprecia
que 50% de la poblacién objetivo percibe un
ingreso per cdpita mensual menor a $500.00
(Tabla 5).

En el caso de la poblacién objetivo selec-
cionada por Sedesol, 96.9% presenta carencias
de seguridad social, es decir, no se encuentra
asegurado a una institucién publica, no recibe
beneficios por parentesco ni recibe apoyos si
es adulto mayor. El resto de la proporcién de

carencias se refleja en la Tabla 6.

Comentarios finales

Ante una nueva politica pablica social deben
hacerse por lo menos tres preguntas basicas:
cudl es la poblacién objetivo, cudl es la dificul-
tad de operacién y cémo serd evaluada. Fn el
caso de la Cruzada Nacional contra el Ham-
bre, la poblacién objetivo estd conformada por
las personas mds pobres del pafs, aunque en
la primera etapa se seleccioné a 67% de és-
tas. Evaluando este criterio de distribucién
se podria hablar de un criterio prioritario no
estricto, donde se privilegi6 el volumen y no
necesariamente a aquellos mds pobres; a pesar
de ello, si la cruzada contintia amplidndose,
se llegard a beneficiar a todo este grupo por
primera vez desde que iniciaron los programas

en contra de la pobreza. Por ejemplo, s6lo 3.9

millones de personas de la poblacién objetivo
reciben ingresos del programa Oportunida-
des, el resto recibird con la cruzada uno de sus
primeros apoyos.

La dificultad de la operacién es conside-
rable, no sélo en términos de coordinacién
administrativa entre secretarfas de FEstado y
programas especificos con poblaciones obje-
tivo disimbolas; el gobierno se enfrenta a un
reto amplio al incorporar a las comunidades,
organizaciones no gubernamentales y la inicia-
tiva privada. El éxito provendra del liderazgo y
de la capacidad para transmitir claramente los
objetivos operacionales.

FEn su caso, la evaluacién depende del di-
sefo y de los resultados. Se trata de una estra-
tegia nacional que llegard a lugares con muy
alta marginacién y exclusién, lugares que no
necesariamente cooperardn y que la presencia
de promotores, supervisores, evaluadores y
personal del INEGI tendrd que ser prudente.

En una primera mirada, la cruzada pue-
de realmente modificar la vida de un amplio
grupo marginado de nuestra poblacién; de-
pende en mucho de si logra dar seguimiento a
la insercién de estos ciudadanos al mercado de
trabajo y si sus pueblos, barrios y colonias se

convierten en mejores lugares para vivir.
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Tabla §. Ingreso corriente total per cdpita mensual de la poblacién

en pobreza extrema con carencias alimentarias

(pesos de 2010)
Poblacion Vilidos 7,404,177
Media Pesos 497.57
Percentiles 10 161.95
20 262.83
30 342.59
40 413.42
50 488.61
60 559.30
70 646.70
80 735.29
90 862.32

Fuente: célculos a partir de la base de datos sobre pobreza, obtenida de la sintaxis proporcionada por Coneval

para trabajar con la ENIGH.

Tabla 6. Porcentaje de la poblacién objetivo

con carencias, por tipo

. . Calidad 05 de [
Rezago educativo Servicios de salud Ak y expacias &5
vivienda
No presenta carencia 57.6% 49.4% 48.9%
Presenta carencia 42.4% 50.6% 51.1%

Fuente: célculos a partir de la base de datos sobre pobreza, obtenida de la sintaxis proporcionada por Coneval

para trabajar con la ENIGH.
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Distribucion geografica de las poblaciones
objetivo y beneficiada por la Cruzada
Nacional contra el Hambre

Salvador Moreno Pérez*
Natalia Hernandez Guerrero™*

Introduccién

Ei Consejo Nacional de Evaluacién de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval) define
que “Una persona se encuentra en situacién
de pobreza extrema cuando tiene tres o mds
carencias, de seis posibles, dentro del Indice
de Privacién Social y que, ademds, se encuen-
tra por debajo de la linea de bienestar mini-
mo. Las personas en esta situacién disponen
de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase
por completo a la adquisicién de alimentos, no
podria adquirir los nutrientes necesarios para
tener una vida sana”.!

Segtn cifras del Coneval, en 2010 vivian

12.8 millones de personas en condicién de po-

* Maestro en Desarrollo Urbano por El Colegio
de México. Investigador del cEsop. Lineas de inves-
tigacién: desarrollo urbano regional y metropolitano,
migracién, vivienda, ciudades y competitividad. Correo
electrénico: salvador.moreno(@congreso.gob.mx

** Curs6 la licenciatura en Geografia en la Facul-
tad de Filosoffa y Letras de la Universidad Nacional
Auténoma de México, UNAM. Se ha especializado en
Sistemas de Informacién Geografica (s1G).

" En http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/
pages/medicion/glosario.es.do (consulta: 21 de febrero
de 2013).

breza extrema en el pais;* de ellos, 7.4 millones
residfan en los 400 municipios incluidos en el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre (sNcH) decretado en el Diario Oficial
de la Federacion el pasado 22 de enero del afio
en curso, y que serd la poblacién objetivo del
programa.

El presente articulo tiene como propésito
hacer algunas reflexiones sobre los criterios de
inclusién de los municipios; para ello se revi-
san algunas caracteristicas de localizacién de
los municipios seleccionados, asi como compa-
raciones de la poblacién objetivo con respecto
al universo de la poblacién con pobreza extre-
ma y carencias alimentarias.

La cruzada es una estrategia de politica
publica para combatir la incidencia del hambre
y contribuir a la seguridad alimentaria y nutri-

cional de la poblacién més vulnerable del pais.

* En la nota técnica para la medicién de la pobreza
2008-2010, el Coneval explica que las adecuaciones en
los célculos de la poblacién se hicieron considerando los
cambios en los factores de expansién estimados por el
INEGI, en este caso para el afio 2010, conciliados con los
resultados definitivos del Censo de Poblacién y Vivien-
da 2010.

M@ REPORTE CESOP ®



Fl programa tiene como objetivo principal ha-
cer efectivo el derecho de los mexicanos a una
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad
establecido en el articulo 4o0. constitucional.’

En su momento, la Secretaria de Desa-
rrollo Social comenté que no se trata sélo de
entregar despensas, sino que se considera la
produccién y el acceso a los alimentos. Agregd
que la estrategia tiene cinco objetivos bésicos:
cero hambre a partir de una alimentacién y
nutricién adecuada de las personas en pobreza
multidimensional extrema y carencia de acceso
a la alimentacién; eliminacién de la desnutri-
cién infantil aguda y mejoramiento de los indi-
cadores de peso y talla de la nifiez; aumento de
la produccién de alimentos y del ingreso de los
campesinos y pequefios productores agricolas;
reduccién de las pérdidas poscosecha y de ali-
mentos durante su almacenamiento, transpor-
te, distribucién y comercializacién, e impulso a
la participacién comunitaria y la movilizacién
popular para la erradicacién del hambre.*

El articulo tercero del Decreto por el que se
establece el Sistema Nacional para la Cruzada con-
tra el Hambre, menciona que se implementard
en una primera etapa en 400 municipios selec-
cionados con base en la incidencia de pobreza
extrema, asi como en el nimero de personas
en esta condicién y personas con carencia de

acceso a la alimentacién.’

3 Sedesol, “Intervencién de la Secretaria de De-
sarrollo Social, Mtra. Rosario Robles Berlanga, en el
marco del arranque de la Cruzada Nacional contra el
Hambre”, Comunicado de Prensa, Las Margaritas, Chia-
pas, 21 de enero de 2013, México.

*+ Idem.

5 Diario Oficial de la Federacion, 22 de enero de
2013, México, consultado en www.dof.gob.mx (febrero
de 2013).
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Consideraciones sobre la poblacion
y municipios en la Cruzada Nacional
contra el Hambre

La seleccién de 400 municipios incluye tanto
rurales como urbanos, ya que se considera que
la pobreza no sélo ocurre en el ambito rural.
Los indicadores de pobreza en el dmbito ur-
bano del Coneval para 2010 alcanzaron a 35
millones de personas (40.5% de poblaci6n),
mientras que en el dmbito rural a 17 millones
(62.4%). L pobreza extrema en el dmbito ru-
ral represent6 casi 4.2 millones de personas y
en el dmbito urbano 2.2 millones.

De acuerdo con la definicién de localida-
des rurales y urbanas del INEGI (localidades
menores de 2,500 y con 2,500 habitantes y
mads, respectivamente) se clasificé a los muni-
cipios de la cruzada en urbanos y rurales con
la finalidad de observar si la distribucién es
proporcional con el nimero de habitantes en
pobreza extrema.®

Los resultados confirman que la distribu-
cién de municipios rurales y urbanos es propor-
cional con el porcentaje de pobreza. Asi, de los
400 municipios en la cruzada, 64% es rural y
36% es urbano, como se muestra en el Mapa 1.

En particular, cuando se analiza sélo la
poblacién objetivo (con pobreza extrema y ali-
mentaria) en los 400 municipios de la cruzada,
se observa que 50.4% de ellos radica en locali-

dades urbanas y 49.6% en rurales.

¢ Esta tipologfa se determind a partir de la consul-
ta del tipo de localidad (rural o urbana) en que vive la
mayorfa de la poblacién del municipio. Asi se clasificd
como municipios urbanos, donde la mayoria de la po-
blacién vive en localidades de 2,500 y mds habitantes y
municipios rurales donde la mayorfa reside en localida-
des con menos de 2,500 habitantes.

FEBRERO DE 2013 MH
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Mapa 1. Clasificacién de los 400 municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre en urbanos y rurales

Tipe de municipio

Rural

- Urbano

Fuente: elaboracién con base en la cartografia de INEGT y la muestra de 400 municipios del la Cruzada Nacional contra el Ham-

bre, México, 2013.

En la Gréfica 1 se muestra cémo se dis-
tribuye la poblacién objetivo en la primera
seleccién de 400 municipios, con excepcion
del Estado de México; los demds estados con
mayor poblacién seleccionada con pobreza ex-
trema y carencia alimentaria cuentan con una
mayor proporcién de poblacién que radica en
localidades rurales (Veracruz, Chiapas, Gue-
rrero, Oaxaca y Puebla). En cambio, los esta-
dos con la menor cantidad de poblacién incor-
porada al programa, en su mayoria residen en
localidades urbanas (Colima, Baja California
Sur, Aguascalientes y Quintana Roo). Al final
la distribucién de poblacién total incorporada
se equilibra, representando 3.6 millones de po-
blacién residente en localidades rurales y 3.7
millones de poblacién que reside en localida-

des urbanas.

Desde su anuncio, la Cruzada Nacional
contra el Hambre ha sido objeto de varios
cuestionamientos; el principal lo publicé el
Diario Reforma el 10 de febrero. El andlisis
cuestiona que la cruzada antipobreza busca
votos y olvida el hambre, ya que no considera
municipios que sufren pobreza extrema, pero
si algunas ciudades que tendrdn elecciones en
2014, como Aguascalientes, Puebla, Mexicali,
Durango, Torreén, Saltillo, Oaxaca, Fresnillo,
Canctn, Culiacin, Boca del Rio, Coatzacoal-

cos, Veracruz, Reynosa, Matamoros y Chi-

huahua.’

7 Erika Herndndez e Itxaro Arteta, “Buscan vo-
tos. .. olvidan hambre”, Reforma, 10 de febrero de 2012,
México, primera plana; Martha Martinez, “Vivir con
hambre”, Enfogue Reforma, nim. 975, 20 de enero de
2013, México.
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Grifica 1. Distribucién porcentual de la poblacién en la cruzada

por tipo de localidad y nimero de habitantes por entidad federativa
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Nota: el eje primario representa la distribucién porcentual de localidades urbanas y rurales por entidad federativa;

el eje secundario, la poblacién objetivo del programa por entidad federativa.

Fuente: célculos a partir de la sintaxis proporcionada por el Coneval para utilizar la Encuesta Nacional de Ingreso-

Gasto en los Hogares 2010, INEGI, México.

Ante los cuestionamientos hacia los crite-
rios de seleccién de municipios, el 27 de fe-
brero Ernesto Némer, subsecretario de Desa-
rrollo Social y Humano de la Sedesol, detallé
en la Cdmara de Diputados que la seleccion
de 400 municipios se basé en consideraciones
operativas y de focalizacién, por concentrarse
ahf mas de 50% de la poblaci6n objetivo.®

Ademis, explicé que la seleccién se fundé

en cuatro pardmetros determinados para la se-

$ Diario Reforma, 28 de febrero de 2012, seccién
Nacional, pp. 2y 11.

B NUMERO 61 -«

leccién de demarcaciones: el nimero total de
pobres extremos, el porcentaje de éstos en la
poblacién, el nimero de quienes ademds tie-
nen carencia alimentaria y el porcentaje en la
poblacién con esta carencia. El subsecretario
aseguré que de los 1,348 municipios donde
habri elecciones este afio, la cruzada sélo va a
llegara 213.

En esa misma reunién los funcionarios de
Sedesol explicaron que las acciones del progra-

ma no abarcarin la poblacién total de los mu-

9 Idem
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nicipios, sino que operardn a nivel manzana,
es decir, en los lugares donde tienen ubicada a
la poblacién con pobreza extrema y carencias
alimentarias.

Fl programa se aplicard en forma gradual,
de momento se incluyeron sélo 400 muni-
cipios, pero en el mediano plazo se pretende
abarcar a toda la poblacién en pobreza extre-
ma. LLos municipios seleccionados se distri-
buyen en todas las entidades federativas y la
proporcién més alta se ubica donde reside la
mayor cantidad de poblacién en pobreza extre-
ma (Griéfica 2).

FEn el Mapa 2 se representa el porcentaje a
escala nacional y estatal del total de la poblacién
que se encuentra en pobreza extrema y que ade-
miés carece de acceso a una alimentacién digna

y adecuada. Son cuatro los rangos donde se re-

presenta el porcentaje de esta poblacién al inte-
rior de cada uno de los estados. Se observa que
son Chiapas y Guerrero los que cuentan con un
porcentaje mayor de su poblacién en esta condi-
ci6n (21.1y 22.2%, respectivamente), contrario
alo que se observa en la mayor parte de los esta-
dos del norte del pafs.

Son casi 9 millones de personas que se en-
cuentran en situacién de pobreza extrema y ca-
rencia alimentaria distribuidos en todo el pais.
De este universo, las entidades del centro y sur
concentran la mayor parte de esta poblacién,
siendo nuevamente Chiapas y Guerrero, ahora
junto con el Estado de México y Veracruz, los
estados que con base en este total concentran
un total de poco més de 3.8 millones de perso-
nas en esta condicidn, lo que representa 42.7%

del total en todo el pais.

Grifica 2. Distribucién porcentual de municipios incluidos en el

Programa Cruzada contra el Hambre por entidad federativa 2013

El resto
25%

Meéxico
8%

Veracruz
8%

Guerrero
12%

Oaxaca
33%

Chiapas
14%

Fuente: elaboracién con base en el “Anexo A. Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre”, Diario Oficial de la Federacion, 22 de enero de 2013, México.
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Mapa 2. Porcentaje de poblacién en pobreza extrema y carencia alimentaria

a nivel estatal y nacional 2010
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Fuente: elaboracién con base en la cartografia de INEGI y la medicién de pobreza 2010 del Coneval, México, 2013.

En el Mapa 3 se representa la poblacién
objetivo que en una primera etapa es la be-
neficiada por la Cruzada Nacional contra el
Hambre. Se trata de un mapa heterogéneo
donde destacan diez estados, entre ellos Baja
California, Chiapas, Guerrero y Tabasco, co-

rrespondientes al rango mds alto de cobertura,

B NUMERO 61 -«

ya que mds de 46% de la poblacién objetivo
fue incorporada en cada uno de estos estados.
Por otro lado, en un tono més claro se en-
cuentran aquellas entidades donde la poblacién
atendida no rebasa 28% del total de personas
que se encuentran en condicién de pobreza ex-

trema y carencia alimentaria.

FEBRERO DE 2013 ®
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Mapa 3. Porcentaje de la poblacién objetivo atendida en la Cruzada

Nacional contra el Hambre en su primera etapa
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Fuente: elaboracién con base en la cartografia de INEGT y la medicién de pobreza 2010 del Coneval, México, 2013.

Comentarios finales

Fon la seleccién de los 400 municipios se utilizé
un criterio de focalizacién que ubica a la pobla-
cién en situacién de pobreza extrema y caren-
cias alimentarias a nivel de manzana. La ventaja
de la focalizacién de este tipo es que ubica a la
poblaciéon més necesitada. En el terreno de las
politicas sociales existe un debate en torno a la
universalidad y focalizacién. Al respecto algu-
nos autores destacan las ventajas de la focaliza-
cién, ya que el Estado, al contar con recursos
limitados, ha optado por localizar a los grupos
més vulnerables en situacién de pobreza extre-
ma. Por ello, la focalizacién busca la eficiencia
y eficacia en el destino de los recursos publicos,

mientras que otros consideran que la universa-

lidad y la solidaridad es la mas adecuada para
atacar la desigualdad y la pobreza, ya que los
efectos redistributivos del gasto publico social
son mds importantes cuanto mayor es la cober-
tura de los servicios sociales.'’

Es un hecho que el nuevo programa del
gobierno federal para enfrentar el hambre de
la poblacién recibié criticas y cuestionamien-
tos, sin embargo, serd el tiempo y los resulta-
dos los que finalmente evalten el método y las
acciones que se lleven a cabo a través de este

programa social.

10 José Antonio Ocampo, “Las concepciones de la
politica social. Universalismo versus focalizacion”, Nue-
va sociedad, nim. 215, Venezuela, 2008, pp. 36-61; José
Armando Pérez Ledn, “Politica social, pobreza y focali-
zacién”, Teoria y Praxis, num. 4, 2007, pp. 9-22.
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Programas sociales de apoyo
a la produccion

Gabriel Fernandez Espejel*

La incorporacién de programas sociales
productivos en el Sistema Nacional para
la Cruzada contra el Hambre (SNCH) se
entiende a partir de las definiciones y préc-
ticas de organismos internacionales en re-
lacién con el combate integral de la pobre-
za. Sin embargo, al revisar las valoraciones
del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) se
puede adelantar que éstos requieren cam-
bios significativos en su aplicacién, que
es indispensable mds informacién para su
evaluacién y que se necesitan mayores par-
tidas presupuestarias a fin de impactar en

la poblacién objetivo de esta cruzada.

Programas sociales contra el hambre

Elsxen que publicé el gobierno federal en el
Diario Oficial de la Federacion el pasado 22 de

enero de 2013, plantea un enfoque integral de

* Maestro en Economia. Investigador del drea de
Opinién Publica del cesop. Lineas de investigacion:
gobierno, mercado e impuestos. Correo electrénico: ga-

briel.fernandez(@congreso.gob.mx
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los programas sociales en los tres 6rdenes de
gobierno a fin de combatir este mal que pade-
cen 7.5 millones de personas en México, de
acuerdo con las cifras que reporta la publica-
cién. En ese sentido, sefiala que el brindarle
un piso bésico de bienestar a este sector de la
poblacién queda establecido como una priori-
dad de la politica social del Estado.

Garantizar el derecho constitucional en
materia alimentaria en los 400 municipios se-
fialados supone la participacién de 16 secreta-
rias, de las cuales 11 participan con alguno de
los 70 programas sociales con los que se busca
consolidar el sNCH (véase Cuadro 1); ademds,
se suman al desarrollo de acciones transversa-
les: la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (cpI), el Instituto
Nacional de la Mujer y el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia. Las
otras secretarfas involucradas son: Relaciones
Exteriores, Turismo, Energfa, Defensa Nacio-
nal y Marina.

De acuerdo con la Sedesol,' los programas

que integran el SNCH, bajo la coordinacién

! Secretarfa de Gobernacién, Diario Oficial de la Fe-
deracién, México, D. E,, 22 de enero de 2013.
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Cuadro 1. Secretarfas de Estado con programas sociales dentro del Sistema Nacional

para la Cruzada contra el Hambre

Secretaria de Estado Nimero de
programas
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (sHCP) 17
Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa) 5
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) 1
Secretarfa de Economia (SE) 3
Secretarfa de Educacién Puablica (SEp) 4
Secretarfa de Salud (SS) 6
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (STPS) 3
Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) 3
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) 13
Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) 14
Secretarfa de Gobernacién (Segob) 1

Fuente: Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacion, México, 22 de enero de 2013.

de una Comisién Intersecretarial que dirige
la propia secretarfa, pretenden incorporar los
temas que constituyen un combate integral
al problema de la seguridad alimentaria, en-
tre otros: educacién, salud, seguridad social,
vivienda, infraestructura, asuntos indigenas,
créditos, medio ambiente, desarrollo sustenta-
ble, opciones productivas, empleo e ingreso de
las familias.

Los programas del SNCH exigen mecanis-
mos de transparencia y verificacién del cum-
plimiento de sus objetivos. En ese sentido, el
gobierno federal promueve la creacién de co-
mités comunitarios integrados por los mismos
beneficiarios de los programas sociales que
supervisardn su evolucién. De esta forma se
articula también la participacién social en el
SNCH, mientras que la poblacién objetivo de

los programas se determinard a partir de los

diagnésticos de desempefio que realiza el Con-
sejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social (Coneval).

Programas sociales dirigidos
a la productividad

La seleccién de programas del gobierno fede-
ral dentro del SNCH que presenta el documento
se enfoca a aquellos que impulsan el desarrollo
de capacidades o la productividad de las perso-
nas en la parte més baja de la pirdmide social,
lo que encuentra su justificacién en las pre-
misas que expresan, entre otros, la Organiza-
ci6én de las Naciones Unidas (oNU), el Banco
Mundial (BM) y el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID) sobre el tema, mismas que se

difunden desde hace mis de seis afios.
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La oNu define en la inscripcién de las me-
tas del milenio* como “pobres trabajadores”
a aquellos individuos que a pesar de tener un
empleo habitan hogares con un ingreso infe-
rior a 1.25 délares diarios. Estas personas tie-
nen trabajos sin proteccién social ni redes que
los resguarden de los ciclos econémicos de
baja demanda y, normalmente, sin la capacidad
de generar ahorros. Estos trabajos se caracte-
rizan, también, por ser de baja productividad,
por su rapido deterioro durante los choques fi-
nancieros y por ser los que se reproducen con
mayor rapidez en tiempos de crisis.

La oNU precisa que a raiz de la crisis fi-
nanciera de 2009 —Ila cual persiste hasta nues-
tros dfas— una mayor cantidad de trabajado-
res se encontraron en pobreza extrema.’ Fsta
condicién se disparé en mayor proporcién en
diversas regiones de Asia; no obstante, el con-
tinente que mas padece esta situacién entre la
poblacién continta siendo Africa. En América
Latina y el Caribe el porcentaje de trabajado-
res que cayo en pobreza extrema se elevé de 31
a35% de 2008 a 2009.

El BM, por su parte, resalta la importancia
de la integralidad de las acciones en la erradi-
cacién de la pobreza, de como se potencia el
impacto de las politicas que la combaten cuan-
do se aplican junto a acciones en pro de la edu-
cacién, salud, género, infraestructura, energias
limpias, financiamiento, desarrollo del sector

privado, gobierno y anticorrupcién.® Asimis-

* Organizacién de las Naciones Unidas, The Mi-
lenium Development Goals Report 2010, ONU, Nueva
York, 2010, pp. 10y 11.

S 1bid., p. 9.

* Banco Mundial, T/e World Bank Annual Report
2007, Washington, 2007, pp. 12,20y 21.
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mo, el Banco Mundial reconoce la relevancia
del financiamiento, la igualdad de oportuni-
dades y del desarrollo del sector privado a fin
de conseguir los objetivos planteados para la
reduccién de la pobreza en paises de ingreso
medio.

FEn 2007 el BID dio a conocer su iniciati-
va Oportunidades para la Mayoria® (om),
programa que busca impulsar y dar finan-
ciamiento a modelos de negocio sustentables
que trabajan al lado de empresas del sector
privado, gobiernos locales y comunidades que
desarrollan y proveen productos y bienes a la
base de la pirdmide,® es decir, al segmento de
la poblacién de menores recursos en América
Latina y el Caribe.

El BID puntualiza que la iniciativa oM per-
sigue incrementar la productividad, llevar a la
poblacién de la informalidad a la formalidad,
impulsar el mercado laboral, asi como corregir
las fallas del mercado que lo hacen inaccesible
para los mds pobres. El BID reporta que oM ha
llegado a 2.3 millones de personas de los 360
millones que ubica en la base de la pirdmide en
la regién, con proyectos en tecnologia de in-
formacién, energfa, vivienda, ventas al menu-
deo, agricultura, educacién y salud, por citar

algunos.

5 BID, http://www.iadb.org/en/topics/opportuni-
ties-for-the-majority/idb-opportunities-for-the-majo-
rity-serving-the-base-of-the-pyramid-in-latin-ameri-
ca,1377.html (fecha de consulta: 20 de febrero de 2013).

¢ El BID define como base de la pirdmide a la po-
blacién de los hogares que tienen ingresos menores a
300 délares al mes. En América Latina y el Caribe ésta
asciende a 360 millones de personas, es decir, 70% de

la poblacién.
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En México

Fl gobierno federal informa que los progra-
mas sociales dirigidos a la productividad que
se sumaran a la Cruzada requieren de ajus-
tes en su disefio, focalizacién o cobertura, en
la implementacién de acciones dirigidas a la
coordinacién e, inclusive, de la modificacién
de sus reglas de operacién; en ese sentido, la
importancia de revisar la valoracién de estos
programas (véase Cuadro 2) por parte del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica

de Desarrollo Social (Coneval):

* La Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico opera, a través de la Comi-
si6n Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (cp1), el Programa
de Organizacién Productiva para Mu-
jeres Indigenas (Popmi) y el Programa
de Coordinacién para el Apoyo a la
Produccién Indigena (Procapti).

* La Secretarfa de Fconomia participa
con el Programa de Fomento a la Eco-
nomia Social (Fonaes).

* La Secretarfa de Trabajo y Prevision
Social maneja el Programa de Apoyo
para la Productividad (pap).

* La Sedesol lleva a cabo el Programa de
Apoyos Productivos (paP) y el Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias
(Fonart).

Comentarios finales
El Sistema Nacional para la Cruzada contra

el Hambre se compone de 70 programas so-

ciales que ofrecen una estrategia integral en el

combate de este mal que padecen al menos 7.5
millones de personas en el pais. Entre los com-
ponentes de esta politica social se extraen los
programas productivos dirigidos al sector mas
pobre de la poblacién, estrategia que encuentra
su justificacién en diferentes organismos inter-
nacionales.

La onu fue de las primeras en definir por
primera vez a los pobres trabajadores, como
personas que a pesar de contar con un trabajo
se encuentran en pobreza extrema. Fl Banco
Mundial es uno de los pioneros en la busqueda
de politicas econémicas y sociales que incorpo-
ran diferentes factores, a fin de tener un mayor
éxito en la lucha contra la pobreza. Finalmen-
te, se tiene como ejemplo la iniciativa Oportu-
nidades para la mayoria del BID, que encauza
sus esfuerzos a la promocién de modelos de
negocio que ofrecen mejores condiciones a la
base de la pirdmide.

Con relacién a los programas sociales pro-
ductivos en México, una vez que se revisan las
observaciones e indicadores que presenta el
Coneval, se puede identificar una serie de ac-
ciones necesarias —mds alld de las que sugiere
el SNCH con relacién en su diseno y cobertu-
ra—, a fin de poder impactar en la poblacién
objetivo de esta Cruzada.

En el tema presupuestal se observa una alta
variacién en los montos asignados, teniendo
como constante una reduccién monetaria y, por
ende, de cobertura. Aunque no hay datos pre-
cisos en torno a la poblacién que se ve benefi-
ciada, en la experiencia internacional se observa
que los programas productivos no cubren ni 1%
de la poblacién de menores ingresos.

A partir de la informacién disponible el
Coneval no estd en condiciones de senalar la

eficiencia de estas politicas sociales, ya que
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desconoce la proporcién del ingreso de los be-
neficiarios que ha mejorado a partir de estas
acciones. FEin una cruzada contra el hambre
contar con esta informacién es fundamental

para lograr disefios de politica efectivos.

B NUMERO 61 -«

La cobertura de los programas presenta
grandes diferencias, ya que pueden aplicarse
sélo en una entidad o en las 32 que tiene el
pais. En un sistema nacional contra el hambre

no cabe esta divergencia.
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Algunas reflexiones a proposito
de la Cruzada Nacional contra el Hambre

José de Jesus Gonzalez Rodriguez*

Una estrategia como la planteada en la
Cruzada Nacional contra el Hambre
hace necesario efectuar una revisién de
sus antecedentes, propdsitos y alcances,
del contexto en que la misma se inscribe
y de las posturas expresadas por diferen-

tes especialistas al subrayar sus fortalezas

y debilidades.

Descripcion

De acuerdo con el decreto que establece el
“Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre” (SINHAMBRE), se define a éste como
una estrategia gubernamental coordinada por
la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol)
que conjunta recursos de la Federacién, las en-
tidades federativas, municipios, de los sectores

publico, social y privado, asi como de orga-

* Licenciado en Derecho y Economia por la Uni-
versidad Auténoma de San Luis Potosi. Investigador
del Area de Estudios Regionales del crsop. Lineas de
investigacién: trabajo, transportes, migracién y derechos
humanos, Pemex, Poder Judicial, sistema de justicia.

Correo electrénico: jesus.gonzalez(@congreso.gob.mx
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nismos e instituciones internacionales. Dicho
instrumento estd orientado a la poblacién que
vive en condiciones de pobreza extrema en 400
municipios.'

Cinco son los objetivos centrales que el
Ejecutivo federal vislumbra para la cruzada en
mencién: @) cero hambre de las personas en
pobreza multidimensional extrema y carencia
de acceso a la alimentacién; 4) eliminar la des-
nutricién infantil aguda, mejorar los indicado-
res de peso y talla de la nifiez; ¢) aumentar la
produccién de alimentos, el ingreso de cam-
pesinos y pequefios productores agricolas; &)
minimizar las pérdidas de alimentos, y ¢) pro-
mover la participacién comunitaria.

Fl sistema nacional en referencia se con-
forma con cuatro instancias decisorias: 1) una
comisién intersecretarial para implementar la

cruzada;® 11) acuerdos con las entidades fede-

! Decreto que establece el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre, Diario Oficial de la Federa-
cién, 22 de enero de 2013.

* La comisi6n la integran las secretarias de Desa-
rrollo Social, Gobernacién, Relaciones Exteriores, De-
fensa, Marina, Hacienda, Medio Ambiente, Energfa,
Fconomia, Agricultura, Comunicaciones, Educacidn,

Salud, Trabajo, Desarrollo Agrario, Turismo, asi como
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rativas y los municipios; 11I) un consejo nacio-
nal’ y 1v) comités comunitarios.

La cruzada canalizard recursos de progra-
mas de distintas dependencias del gobierno fe-
deral en los siguientes términos: 17 programas
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
14 de la Secretarfa de Desarrollo Social, 13 de
la Secretarfa de Medio Ambiente, 5§ de la Se-
cretarfa de Salud y otros tantos de la de Agri-
cultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn; 4 de la Secretarfa de Educacion;
3 programas de las secretarfas de Economfa, de
la del Trabajo y de la Reforma Agraria, respec-
tivamente; 1 de la de Comunicaciones y Trans-
portes y otro de la de Seguridad Publica.

De los cerca de 70 programas que com-
prende el SINHAMBRE, una decena de ellos
estin vinculados al proceso productivo en el
campo, como los programas de: @) Organi-
zacién Productiva para Mujeres Indigenas;
b) el de Coordinacién para el Apoyo a la Pro-
duccién Indigena; ¢) el integral de formacion,
capacitacién y consultoria para Productores e
Intermediarios Financieros Rurales; &) el que
canaliza apoyos para el fomento a los sectores
agropecuario, forestal, pesquero y rural; ¢) el
Procampo Productivo; f) el de Apoyo para la
Productividad; g) el Fondo para el Apoyo a
Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios; y
) el de Opciones Productivas.

El resto de los programas del sistema

la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el Instituto Nacional de las Mujeres y el DIF.

* El Consejo se integra con el Secretario de Desa-
rrollo Social, quien presidird a representantes de organi-
zaciones de los sectores social y privado; representantes
de instituciones académicas y representantes de organis-
mos e instituciones internacionales. Los gobernadores
de los estados y el Jefe de Gobierno del DF serdn invita-

dos permanentes.

abarca temas tan diversos como vivienda, mi-
gracién, turismo, adultos mayores, empleo
temporal, artesanfas, vida silvestre, aguas re-
siduales, becas, salud, obesidad, albergues es-
colares, acceso al crédito, seguros bancarios,
innovacién tecnoldgica o sustentabilidad, entre

otros rubros.

Politicas en materia de superacion
de la pobreza y desarrollo rural

Como elementos para un diagnéstico inicial
de las politicas de desarrollo rural en el pais,
deben tenerse presentes algunos datos conteni-
dos en el “Informe latinoamericano sobre po-
breza y desigualdad 2011”, mismo que, entre
otras cosas, sefiala que el campo en México si-
gue presentando extremas desigualdades tanto
entre los estados del norte y del sur, como entre
los productores de subsistencia y los producto-
res comerciales. Para el informe, esta situacién
es el resultado de que los apoyos e inversiones
se hayan concentrado mayoritariamente en los
grandes productores comerciales del norte del
pais, lo que provocé que los ejidatarios mini-
fundistas y los campesinos de subsistencia en
el centro y sur quedaran relegados.*

Segtin la perspectiva descrita en el infor-
me anotado, el hecho de que existan brechas
tan amplias entre los sectores rural y urbano
da cuenta de patrones diferenciados de desa-
rrollo que no han sido corregidos y en algunos
casos han sido profundizados por algunos pro-
gramas de gobierno, situacién que se agrava

al tener presente que cerca de 60% de los po-

*Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural,
“Informe latinoamericano sobre pobreza y desigual-
dad”, rimisp, Chile, 2011.
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bres extremos del pais radican en localidades
rurales. En esa direccidn, el informe concluye
sefialando que no existe una distribucién del
gasto publico adecuada con relacién a la distri-
bucién de las necesidades de la poblacién y los
productores agricolas.’

FEn cuanto al disefio de politicas publicas
sobre el tema, diversos especialistas reunidos
en el Grupo de Trabajo sobre Pobreza Rural
y Desarrollo en México, han caracterizado di-

chas politicas en tres periodos:

I. Un periodo que va de 1990 a 2005
en donde la superacién de la pobreza
y el desarrollo rural fueron explicita-
mente incorporados en las politicas y
el presupuesto publico por medio del
Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol) que operé hasta 1994 vy
cuyo principal enfoque fue la provisién
de infraestructura y servicios basicos a
la poblacién en dreas marginadas. Sin
embargo, de acuerdo con los especia-
listas del grupo de trabajo en referen-
cia, la crisis econémica de 1995 dispa-
r6 los indices de pobreza alimentaria
tanto en el dmbito rural como en el
urbano, pasando de 10.7% en 1994 a
27.0% en 1995.

II. Un segundo periodo —de 1995 a
2000— caracterizado por la imple-
mentacién de tres vertientes comple-
mentarias a las del periodo anterior:
@) una que priorizaba el desarrollo de
capacidades de las familias a través de
inversiones en salud, educacidn, ali-

mentacién y capacidad adquisitiva me-

5 Idem.
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diante subsidios directos, el programa
insignia de esta estrategia fue deno-
minado Progresa; b) otra vertiente que
enfatizaba la generacién de empleo
para favorecer la insercién productiva
de familias a través de programas de
fomento agricola y desarrollo rural
(Alianza para el Campo, Fonaes y Pro-
campo); ¢) una ultima modalidad fue
el impulso de programas para cons-
truccién de infraestructura, aumentar
la cobertura y calidad de la oferta de
servicios bésicos. Con ese propésito se
descentralizaron recursos federales ha-
cia los estados y municipios a través del
Ramo 33 (Fondo de Aportaciones a la
Infraestructura Social —FaAIS—).

II1. Una tercera etapa en el disefio de poli-
ticas publicas va desde 2001, pasa por
2006 y se extiende hasta 2012. En este
periodo se incluyen dos vertientes adi-
cionales: la denominada “Oportunida-
des”, o Progresa ampliado. Este lapso
se identifica porque tiene como objeti-
vo la formacién de patrimonio a través
de programas de vivienda y capacita-
cién para el trabajo; y la provision de
seguridad social a la poblacién no de-
rechohabiente a través del “Programa
Seguro Popular” y el otorgamiento de
apoyos para los afectados por aconteci-
mientos imprevistos mediante el Fon-
do de Desastres Naturales (Fonden).®

En lo que se refiere al marco legal aplica-

¢ Grupo de Trabajo sobre Pobreza Rural y Desa-
rrollo en México, “Pobreza rural en México, algunos
elementos de debate desde la perspectiva de los proce-
sos de disefio e implementacién de politicas”, México,
2011.

FEBRERO DE 2013 MH

27



28

ble, destaca que desde 2001 la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable introdujo una nueva
arquitectura institucional para el desarrollo
agricola y rural en México, en donde la supe-
racién de la pobreza rural se manifesté como
un objetivo explicito. Esta ley regulé la crea-
cién de un marco para el gasto puiblico federal
en el desarrollo agricola, el cual fue denomi-
nado Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable (PEC).

Desde entonces, el PEC fue integrando
presupuestalmente a los diversos programas
que tuviesen como objetivo el desarrollo rural
y la superacién de la pobreza. Asi, para 2007
ya participaban 13 secretarfas del gobierno fe-
deral, los gobiernos estatales, municipales, y
17 ramos administrativos que a través de diez
grandes vertientes (financiera, competitividad,
educativa, medio ambiente, laboral, social, in-
fraestructura, salud, agraria y administrativa)
buscaron generar empleos y garantizar a la
poblacién rural su incorporacién al desarro-
llo nacional. En esta tesitura, el PEC incorporé
—al menos presupuestalmente— a todas las
vertientes y programas que desde la década de
1990 se orientaban a la superacién de la po-
breza rural y al desarrollo agricola y rural de

México.’
Entorno
Uno de los sucesos més representativos en el
dmbito de la investigacién sobre el sector ha

sido el Foro Nacional para la Construccién de

la Politica Alimentaria y Nutricional en Méxi-

7 Idem.

co.® Los planteamientos esgrimidos en dicho
evento permiten contextualizar el escenario
en que se inscribe el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre.

Entre las premisas argumentadas se subra-
y6 que la légica de mercado prevaleciente en
nuestro pafs ha quebrantado los patrones tra-
dicionales de consumo alimentario al propiciar
el consumo masivo de alimentos ultraprocesa-
dos, con alta densidad calérica, concentracién
de azlcar, harinas refinadas, grasas saturadas,
sal, colorantes, conservadores, lo que explica en
gran parte la creciente epidemia de sobrepeso,
obesidad y enfermedades crénicas asociadas.”

Entre los factores que los especialistas par-
ticipantes en dicho evento mencionan como
determinantes para conformar el actual patrén
alimentario son, entre otros: una publicidad
engafiosa dirigida a nifios, privilegios fiscales,
facilidades para la captacién de transferen-
cias econémicas del programa Oportunidades
mediante el despliegue de oferta de alimentos
chatarra en lugares de pago, saturacién de pu-
blicidad y oferta de estos productos en todos
los dmbitos, cabildeo legislativo para evitar
cualquier intento de regulacién, contratacién
de profesionistas de la nutricién para la pro-
moci6n de alimentos industrializados como si
fueran alimentos nutritivos."

Fn la misma direccién se ha senalado que
los sistemas locales de produccién y abasto de

alimentos saludables han sido fracturados y se

¥ Celebrado en la Unidad de Congresos del Centro
Médico Nacional de la Ciudad de México en julio de
2012.

? Elementos sustantivos para la construccién de
una politica publica alimentaria y nutricional en Méxi-
co, Fonan, México, 2012.

1 Idem.
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ha promovido el crecimiento intensivo de las
cadenas y puntos de venta de alimentos chata-
rra, hasta llegar a saturar el ambiente como la
Unica opcién de acceso a alimentos."!

En cuanto a la caracterizacién del Estado
y sus politicas en el ramo, una de las posturas
que mds ha cuestionado la funcién estatal en la
materia afirma que nuestro pais en los tltimos
treinta afios se ha caracterizado por responder
a un modelo de desarrollo centrado en el libre
mercado, en la desregulacién, en el desmante-
lamiento de la politica social y en general en la
abdicacién de asumir las funciones correspon-
dientes a un estado de bienestar. Al respecto
se sefiala que no solo los programas de desa-
rrollo y asistencia social en México han sido
ineficientes para abatir la pobreza, aumentar la
produccién de alimentos, la salud y la buena
nutricién, sino también afirma que los resul-
tados en educacién, reduccién de la pobreza y
desarrollo humano son consistentemente me-
nores a los de los paises de similar desarrollo

econémico en nuestro continente.'”

Cuestionamientos y desafios de la
Cruzada Nacional contra el Hambre

Entre los cuestionamientos que estudiosos
del tema han efectuado a la cruzada contra el
hambre se encuentra la postura del director

del Centro de Investigacién en Economia y

! Diversas fuentes confirman que actualmente so-
mos el pais con el mayor consumo per cépita de refres-
cos y sopas instantdneas en el mundo.

2 Modelo econémico y politica social alimentaria,
ejes tematicos, mesas y plenarias, mapas mentales y ele-
mentos del Foro Nacional de Politica Alimentaria y Nu-
tricional, México, 2012.
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Negocios del Instituto Tecnolégico de Mon-
terrey (ITESM), quien ha sefialado que alinear
programas federales, estatales y municipales
no es suficiente —como el caso de la estrategia
Oportunidades— la cual a pesar de ser evalua-
da favorablemente o de ser utilizada como re-
ferencia en otros paises, en México la pobreza
y, peor aun el hambre, continuaron avanzando.
Fn esa perspectiva se menciona que la pues-
ta en marcha de programas exitosos es insu-
ficiente para resolver el fenémeno, cuando el
problema de fondo es la atencién integral a la
pobreza y al hambre."

En ese sentido, la Grafica 1 muestra uno de
los indicadores més representativos en materia
de salud en México: la anemia. Al respecto, la
ilustracién permite identificar los porcentajes
de personas que padecen anemia, agrupadas
en cuatro rubros: nifos en edades preescolar y
escolar, embarazadas y adultos mayores de 80
afos. Como se aprecia, en México una de cada
tres personas ubicadas en esta ultima categoria
padecen anemia, al igual que uno de cada cua-
tro nifios en edad preescolar.

El argumento defendido por el investiga-
dor del 1TESM establece que sin un desarrollo
productivo dificilmente se podrin superar
las limitantes existentes, manifestando que
sélo mediante el crecimiento y la creacién de
empleos remunerados se puede evitar que al-
guien caiga en la trampa social que representa
la pobreza, razones que en su perspectiva de-
ben llevar a la cruzada a transformarse en un
programa de desarrollo social que incorpore

nuevos esquemas fiscales, programas de apoyo

B José Luis de la Cruz Gallegos, “Lia Cruzada
Nacional contra el Hambre”, Centro de Investigacién
en Economia y Negocios del Instituto Tecnoldgico de
Monterrey (ITESM), campus Estado de México, 2013.
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Grafica 1. Anemia en nifios en edad preescolar y escolar, embarazadas

y en adultos de

|

miés de 80 afios

Adultos de 80 afios y mas

Embarazadas 17.9
Escolar 10.1
Preescolar 233
0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Instituto Nacional de Salud Publica, Secretarfa de Salud, “Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 20127,

México 2012, pp. 158, 187 y 189.

de diversas secretarfas, asi como de la banca de
desarrollo.

Concluye el académico referido plantean-
do la interrogante de que si el SINHAMBRE serd
capaz de librarse de la tentacién de sélo direc-
cionar recursos a las familias y tratar de dismi-
nuir estadisticamente el nimero de pobres sin
solucionar el problema de fondo. Derivado de
ahi que el autor afirme que en los Gltimos vein-
te afios se han destinado miles de millones de
dolares a la lucha contra la pobreza, mientras
que el flagelo del hambre sigue avanzando. La
razén de lo anterior —de acuerdo con el do-
cente del Tecnol6gico de Monterrey— es sim-
ple: sin empleo, prestaciones y buenos salarios,
no hay posibilidad de que el gasto de gobierno
pueda sacar de la marginacién a las personas.'*

La Griéfica 2 coincide con las anteriores
afirmaciones, en la medida en que, de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de
los Hogares 2010 (ENIGH), es posible identi-

% Idem.

B REPORT

ficar la vulnerabilidad alimentaria de nuestro
pais, en donde en rangos que van de 15 a 35%
de los hogares de este pais: 2) han tenido una
alimentacién poco variada; 4) han dejado de
comer; ¢) han comido menos de lo que pensa-
ban; &) han dejado de comer todo el dia, y ¢)
han sentido hambre pero no han comido.

Por otra parte, y en cuanto a los desafios
que la Cruzada contra el Hambre enfrenta,
otros especialistas como Clara Jusidman han
afirmado que pueden sefalarse tres retos que
el programa debe afrontar en lo inmediato. De
acuerdo con dicha autora, primero es necesario
que el programa reconozca necesidades dife-
renciadas, es decir, que defina con claridad el
tipo de apoyos y las acciones para hacérselos
llegar a los diferentes grupos de poblacién por
edades, ubicacién territorial, cultura y dispo-
nibilidad efectiva de recursos de trabajo y de

produccién.’

¥ Clara Jusidman, “Tres retos de la Cruzada contra
el Hambre”, Incide Social, México, 2013.
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Grifica 2. En los ultimos 3 meses, por falta de recursos algtin adulto en su hogar. ..

(porcentaje de hogares que respondieron afirmativamente)

40

35

30 -

20 -

15 -

10 -

Tuvo una alimentacion  Dejo de desayunar, Comid menos de loque Comid solo unavez al Sintid hambre pero no

basada en muy poca
variedad de alimentos

comerocenar

usted piensadebiade
comer

diaodejd de comer comio
todo el dia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

(ENIGH) 2010, INEGL, 2011.

En la misma direccién, Jusidman —quien
fuera consejera de la oficina del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en
México— identifica que el segundo reto de la
cruzada parte del supuesto de que sus recursos
se obtendran de alinear setenta programas en
operacién en diversas dreas de gobierno y se
buscardn concertaciones con los gobiernos es-
tatales y municipales para evitar duplicidades.
De acuerdo con la autora, tal objetivo es titdni-
co, lento y poco sustentable, ya que los intere-
ses creados de beneficiarios, operadores, pro-
veedores y politicos que giran en torno a cada
programa dificultardn mucho su conversién a
los objetivos de la cruzada. Segtin Jusidman,
la mejor manera de lograr tales metas es con-
dicionar el otorgamiento de los presupuestos
de los programas a que realmente se apeguen a
sus reglas de operacion.

Fl tercer reto del programa identificado
por quien se desempefiara como consejera

del Programa de Desarrollo de la Mujer del
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
estriba en la participacién comunitaria y la
movilizacién social, factores que —desde su
perspectiva— han sido poco alentados en el
pais, en donde se tienen deficientes esquemas
de voluntariado y cuyas comunidades estin
muy divididas por los enfrentamientos entre

partidos politicos.'

Comentarios finales

Durante las tltimas tres décadas, el sector
agropecuario en México ha enfrentado hon-
das transformaciones, un inexorable proceso
de globalizacién econémica, severos cambios
demogrificos, profundas innovaciones tecno-
légicas, cambios en los mercados mundiales,
pero sobre todo notables variaciones en las po-

liticas publicas del sector.

16 Idem.
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Asi, los programas gubernamentales ins-
taurados en ese periodo con finalidades andlo-
gas a las de la Cruzada contra el Hambre per-
miten corroborar, por un lado, la persistencia y
aun el agravamiento del problema y, por otro,
confirman la extrema complejidad y el caricter
multifactorial del fenémeno.

Los cuestionamientos iniciales al progra-
ma —falta de reglas de operacién, eventual
uso electoral, polémica en la eleccién de locali-
dades beneficiarias de la cruzada, exclusién de
municipios en pobreza extrema, entre otros—

serdn factores a tener en cuenta en el proceso

de construccién de consensos entre los actores
vinculados al rubro.

Dada la naturaleza de las cinco metas cen-
trales de la cruzada —cero hambre de per-
sonas en pobreza multidimensional, fin de la
desnutricién infantil, incremento de la produc-
cién de alimentos y del ingreso de campesinos,
reduccién de la pérdida de alimentos y promo-
cién de la participacién comunitaria—, una de
las reflexiones iniciales en torno a los mismos
consiste en definir qué tanto es posible satisfa-
cer objetivos tan vastos en plazos especificos,
cuando su identidad es sistémica y correspon-

den a fenémenos de naturaleza estructural.
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¢;,Qué hacer ante la hambruna?
Teoria y practica internacional

JeslUs Mena Vazquez*

Una de las primeras acciones del gobierno de
FEnrique Pefia Nieto ha sido la instauracién de
una cruzada contra el hambre. El derecho a
la alimentacién estd contemplado en el parrafo

tercero del articulo 4o. constitucional:

Toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad.

Fl Estado lo garantizara.

De igual manera, la Ley General de Desa-
rrollo Social establece el derecho a la alimenta-
ci6n en su articulo 60., dentro de los derechos

para el desarrollo social:

Articulo 60. Son derechos para el desarrollo so-
cial la educacién, la salud, la alimentacién, la vi-
vienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacién en los términos de la Constitu-

ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Flarticulo lo. del decreto que creé la Cru-
zada contra el Hambre define la poblacién ob-

jetivo de la Cruzada: “las personas que viven

* Doctor en Politica por la Universidad de York,
Reino Unido. Lineas de investigacién: politicas cul-
turales, asuntos indigenas. Correo electrénico: jesus.

mena(@congreso.gob.mx
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en condiciones de pobreza multidimensional
extrema y que presentan carencia de acceso a
la alimentacién”.!

El articulo 20. del mismo decreto enumera

los objetivos de la cruzada:

1. Cero hambre a partir de una alimenta-
ci6n y nutricién adecuada de las personas
en pobreza multidimensional extrema y
carencia de acceso a la alimentacion;

2. Eliminar la desnutricién infantil aguda
y mejorar los indicadores de peso y ta-
lla de la nifiez;

3. Aumentar la produccién de alimentos
y el ingreso de los campesinos y peque-
fios productores agricolas;

4. Minimizar las pérdidas poscosecha
y de alimentos durante su almacena-
miento, transporte, distribucién y co-
mercializacion, y

5. Promover la participacién comunitaria

para la erradicacién del hambre.

El objetivo de esta resefia es contextualizar
primer y tercer objetivos de la cruzada. Para

lograrlo se expone de manera sucinta la expe-

' Diario Oficial de la Federacién, 21 de enero de
2013. Decreto por el que se establece el Sistema Nacional

para la Cruzada contra el Hambre.
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riencia brasilena con el programa Fome Zero
que inici6 el presidente brasilefio Luiz Indcio
Lula da Silva en su toma de posesién el pri-
mero de enero de 2003 y que, al igual que en
nuestro pafs, significé la primera accién de su
agenda social.

De igual manera, se expondra brevemen-
te el argumento formulado hace més de tres
décadas por Amartya Sen con relacién en las
hambrunas. EI Premio Nobel de Economia
1998 cuestiond la hipétesis aceptada hasta en-
tonces con respecto de las hambrunas: reduc-
ciones importantes de la oferta de alimentos en
las zonas afectadas. Fl sugiri6 que una causa
importante radica en la falta de recursos por
parte de las familias que les permita adquirir

los alimentos necesarios para subsistir.

La estrategia Fome Zero
(Hambre Cero) en Brasil

Fl programa Hambre Cero fue una propuesta
de campaiia del entonces candidato Luiz In4-
cio Lula da Silva y al ganar las elecciones se
convirtié en la primera accién de politica social
de su gobierno.

Las condiciones existentes en Brasil al
inicio de la gestiéon de Lula da Silva en 2001
ubicaban en 44 millones el nimero de perso-
nas con ingresos menores a un délar en Brasil,
28% de la poblacién total del pais en ese mo-

mento.’

? José Graziano da Silva, Mauro Eduardo del
Grossi, Caio Galvio de Franga, Fome Zero (Programa
Hambre Cero). La experiencia brasileiia, Ministerio de
Desarrollo Agrario de Brasil y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), Brasilia, 2012.

Las causas de la inseguridad alimentaria
son complejas, ya que tienen que ver con con-
diciones estructurales de la economia; de esta
manera, las posibles soluciones no pueden re-
ducirse a la transferencia de recursos por parte
del Estado. Esto lo reconoce el diagnéstico que
dio origen al programa Fome Zero, la politica
social para garantizar seguridad alimentaria de
la poblacién mds pobre de Brasil.

A continuacién se reproduce el diagnéstico
sobre las causas de la inseguridad alimentaria
de la poblacién pobre en Brasil que realizaron

los encargados de la estrategia:

En sintesis, la cuestién del hambre en el Brasil
tiene, en este inicio de siglo, tres dimensiones
fundamentales: la primera es la insuficiencia
de demanda, derivada de la concentracién de
la renta existente en el pafs, de los elevados
niveles de desempleo y subempleo y del bajo
poder adquisitivo de los salarios pagados a la
mayorfa de la clase trabajadora.

La segunda es la incompatibilidad de los pre-
cios actuales de los alimentos con el bajo poder
adquisitivo de la mayor parte de la poblacién.
Y la tercera, y no menos importante, es la ex-
clusién del mercado de aquella parcela mds

pobre de la poblacién.’

De esta manera, condiciones estructurales
de la economia brasilefia, como por ejemplo
una alta concentracién de ingreso, bajos sala-
rios por parte de la poblacién mds pobre y ex-
clusién social, son las causas de que poco més
de una cuarta parte de la gente en el pafs estu-
viera en condiciones de inseguridad alimenta-

ria a principios de siglo en ese pais.

3 Ibid., pp. 20-21.
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De esta manera, las acciones para com-
batir el hambre en Brasil tienen no solamente
una l6gica que implica ayudas inmediatas para
aquellos en esta condicién, sino la implementa-
ci6n de politicas macroecondémicas que ayuden
en el mediano plazo a mejorar la distribucién
del ingreso y elevar el poder adquisitivo del sa-
lario minimo.

En el Cuadro 1 se reproducen las politicas
propuestas en los diferentes dmbitos: estructu-
rales, especificas y locales.

Mis que un programa en si mismo, Fome

Zero (Hambre Cero) constituye una estrategia

que se implementé en dmbitos regionales y ni-
veles de gobierno.

Por un lado, se reconoce explicitamente la
importancia de las politicas econémicas a esca-
la nacional para reducir las desigualdades en la
distribucién del ingreso y aumentar el poder de
compra de los salarios; sin embargo, el tiempo
para que estas politicas tengan efectos en los mas
pobres puede ser demasiado, por lo que es nece-
sario implementar politicas que ayuden de mane-
ra més inmediata a aquellos que no cuentan con
los medios para comprar una canasta minima de

alimentos para garantizar su adecuada nutricién.

Cuadro 1. Politicas propuestas por el programa Fome Zero (Hambre Cero)

POLITICAS ESTRUCTURALES
Generacion de empleo y renta
Prevision social universal
Incentivo a la agricultura familiar
Intensificacion de la reforma agraria
Programas Bolsa Escuela y Renta Minima

POLITICAS ESPECIFICAS

Programa Tarjeta Alimentacién
Donaciones de cestas basicas de emergencia
Creacion de stocks de seguridad
Seguridad y calidad de los alimentos
Ampliacién del Programa de Alimentacién del Trabajador
Lucha contra la desnutricién infantil y materna
Ampliacion de |a merienda escolar
Educacion para el consumo y educacion alimentaria

Areas Rurales
Apoyo a la agricultura
familiar
Apoyo a la produccién
para autoconsumo

minoristas

abastecimiento

supermercados

POLITICAS LOCALES

Ciudades pequenas y medianas Metrépolis
Banco de alimentos
Asociacién con vendedores

Modernizacion de
los equipamientos de

Nueva relacién con

Agricultura urbana

Restaurantes populares

Banco de alimentos

Asociacién con vendedores
minoristas

Modernizacion de

los equipamientos de
abastecimiento

Nueva relacién con las redes de
supermercados

Fuente: José Graziano da Silva ez al., Fome Zero (Programa Hambre Cero), op. ciz., p. 22.
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La aportacion de Amartya Sen

Uno de los objetivos de la Cruzada contra el
Hambre en nuestro pais es mejorar los ingre-
sos de las personas que no tienen acceso a una
alimentacién adecuada.

Un aumento en ingresos para las familias
pobres puede hacerse de varias maneras, desde
una transferencia de recursos hasta el impulso
de actividades productivas que les permitan
obtener ingresos de manera regular. Una ra-
z6n detrds de la idea de ayudar a las familias
més pobres a generar ingreso puede trazarse
desde la perspectiva proporcionada por Amar-
tya Sen en cuanto las hambrunas.*

Antes de la propuesta de Sen, la hipdtesis
mads aceptada respecto de la principal causa de
las hambrunas era una baja importante en la
oferta de alimentos en las zonas afectadas.

A partir de los estudios de Sen, no sola-
mente una baja sensible en la oferta de alimen-
tos es vista como una causa de hambruna, sino
también la falta de demanda por parte de la po-
blacién expuesta a padecer hambruna, ya que
no cuentan con ingresos o activos obtenidos de
manera licita para comprar el alimento que ne-
cesitan para subsistir.

El planteamiento de Sen es que durante los
episodios de hambruna las personas que mue-
ren de hambre (excluyendo a las que mueren
por las epidemias de enfermedades relaciona-
das a los episodios de hambruna) fallecen por-
que no tienen los ingresos o activos (obtenidos
de manera licita) para comprar alimentos.

De esta manera, Sen ubica la principal

causa de las hambrunas en la falta de demanda

* Amartya Sen, “Ingredients of Famine Analysis:
Availability and Entitlements”, The Quarterly Journal of
Economics, vol. 96, nim. 3, 1981, pp. 433-464.

de alimentos, en lugar de una caida sustancial
en la oferta de éstos. El autor expone dicha hi-

potesis de la siguiente manera:

La alimentacién es uno de los derechos de pro-
piedad mds antiguos y en cada sociedad hay
reglas que lo regulan. El enfoque de derechos
se concentra en el derecho a acceder a conjun-
tos de bienes que incluyen comida y analiza la
muerte por hambre como un resultado de la
imposibilidad de acceder a un conjunto de bie-

nes que incluyan suficiente comida.’

En el articulo en mencién, Sen basa sus
conclusiones en el estudio de tres hambrunas
ocurridas durante el siglo xx. Los episodios
que analizé son la hambruna de Bengala en
1943, la de Wollo, Etiopia, en 1973-1974 y la
de Bangladés en 1974.

Para llevar a cabo el andlisis, Sen dio con-

testacion a tres preguntas:

1. {Hubo una reduccién sustancial en la
oferta de alimentos, comparada con la
oferta normal?

2. {Cuadles fueron los grupos de poblacién
mayormente afectados por la hambru-
nat

3. dSufrieron estos grupos de poblaciéon
reducciones importantes en el acceso a
alimentos y cudles fueron las caracte-

risticas de estas reducciones?

Al ofrecer respuestas a estas tres pregun-
tas, Sen pudo desafiar la hipétesis generalizada
de que una baja en la oferta de alimentos era la

principal causante de estos episodios. En cada

S Ibid., p. 434.
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uno de los casos el autor demostro la existencia
de oferta suficiente de alimentos en estas regio-
nes, lo que le permiti6 ubicar las causas en el
lado de la demanda de alimentos, més que en
la oferta, lanzando una hipdtesis muy general
que, como lo propuso, tenia que ser evaluada

empiricamente.’

Comentarios finales

Entre los objetivos de la Cruzada Nacional
contra el Hambre se encuentra eliminar la
desnutricién de la poblacién con carencia ali-
mentaria y aumentar el ingreso de las personas
y familias que sufren esta condicién. Para con-
textualizar lo realizado en otros paises se hizo
una breve resefia de la experiencia brasilefia
con la estrategia Fome Zero (Hambre Cero)
que inici6 el entonces presidente Lula da Silva

y que incluyé diferentes tipos de acciones, por

5 Ibid., p. 459.
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lo que es dificil una evaluacién de la estrategia.
Sin embargo, existen mediciones de pobreza
que muestran que mas de 20 millones de per-
sonas salieron de esta condicién (segin el cri-
terio del programa) en el periodo de 2003 (50
millones de personas) a 2009 (29.6 millones
de personas).’

Las cifras ofrecen un panorama optimista
acerca de los resultados de la estrategia en las
cifras de pobreza de ese pafs.

Otro de los objetivos de la Cruzada que se
destacé en este trabajo es el de generar ingre-
sos entre las personas en condiciones de caren-
cia alimentaria. La idea de que incluso pueden
morir las personas que se encuentran en con-
diciones de pobreza alimentaria si no tienen
ingresos viene de la hipétesis general lanzada
por Amartya Sen respecto de las hambrunas.
Es probable que haya alimento en alguna zona
geogrifica, pero también que las familias no

tengan acceso a €l por falta de ingreso.

” Mauro Eduardo del Grossi, “La reduccién de
la pobreza. De 44 a 29.6 millones”, en José¢ Graziano
da Silva, Mauro Eduardo del Grossi, Caio Galvio de
Franca, Fome Zero (Programa Hambre Cero). La expe-
riencia brasilesia, Ministerio de Desarrollo Agrario de
Brasil y la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (rA0), Brasilia, 2012,
pp. 325-339.
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Costo de suplir las necesidades monetarias
de la poblacidon con pobreza extrema

Karen Nallely Tenorio Col6n*

Este articulo tiene el objetivo de describir
brevemente el concepto de pobreza ex-
trema y carencia alimentaria. Asimismo,
ofrece un estimado del monto que requie-
re la poblacién en situaciones de pobreza
extrema, y que ademds presentan caren-
cias alimentarias, para alcanzar la linea de
bienestar minima monetaria, la cual es de
683.72 pesos para la poblacién rural y de
978.29 pesos para la poblacién urbana.

Pobreza extrema

En 2010 existian en México 11.7 millones de
personas en situacién de pobreza extrema, ci-
fra que representé aproximadamente 10.4%
de la poblacién total del pais. Sin embargo, se
estima que 7.4 millones de personas presentan
a su vez carencias alimenticias. En enero del
presente afio el gobierno federal dio a conocer
el Sistema Nacional para la Cruzada contra

el Hambre, estrategia que busca atender a la

* Colaboradora del cesop. Licenciada en Econo-
mia con especialidad en la aplicacién de nuevas tecno-
logfas en empresas. Lineas de investigacién: opinién
publica y seguridad publica. Correo electrénico: na-
llelytc@hotmail.com

poblacién que, ademds de estar en situaciones
de pobreza extrema, presente carencias en el
acceso a la alimentacién.

De acuerdo con el Consejo Nacional de
Fvaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), la pobreza extrema se da cuando
una persona tiene tres o mds carencias, de seis
posibles, dentro del Indice de Privacién So-
cial y que, ademds, se encuentra por debajo de
la linea de bienestar minimo, la cual permite
identificar a la poblacién que, aun al hacer uso
de todo su ingreso en la compra de alimentos,
no podria adquirir lo indispensable para tener
una nutricién adecuada.

Las carencias antes mencionadas son las

siguientes:'

* Por acceso a la alimentacidn.

* Por acceso a la seguridad social.

* Por acceso a servicios bésicos en la vi-
vienda.

*  Por acceso a servicios de salud.

* Por calidad y espacios de la vivienda.

* Por rezago educativo

! Coneval, “Glosario, términos de la metodologia
para la medicién multidimensional de la pobreza en
México”, disponible en www.coneval.gob.mx (fecha de
consulta: febrero de 2013).
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Se considera en situacién de carencia por
acceso a la alimentacién a los hogares que pre-
senten un grado de inseguridad alimentaria
moderado o severo. El grado de inseguridad
alimentaria refleja el proceso que comienza
con la reduccién en el consumo de calorfas,
primero entre los adultos y luego entre los ni-
flos. Esta reduccién es leve al comienzo, pero
puede llevar al hambre, primero entre los adul-
tos, y eventualmente entre los nifos.

Se realizaron dos cilculos para estimar
cuénto dinero le hace falta a la poblacién para
alcanzar la linea de bienestar minima, y de esta
manera poder suplir en parte su pobreza: el
primero fue para la poblacién en situaciones
de pobreza extrema y con carencias alimenti-
cias, mientras que en el segundo sélo se tomé
en cuenta a la poblacién con pobreza extrema.
Para esto se resté a la linea de bienestar mini-
mo (rural 683.72 pesos y urbana 978.29 pesos)
el ingreso corriente total per cdpita y el resulta-
do se multiplicé por 12 para obtener el monto
anual.

En el Cuadro 1 se observa que en 2010 a
escala nacional existian 7.4 millones de personas
en situacién de pobreza extrema con carencias
alimenticias, entre ellos 3.7 millones eran pobla-
ci6n urbana y 3.6 millones poblacién rural.

Dentro de la poblacién urbana, cada per-
sona necesitarfa un monto aproximado de
4,256.82 pesos al ano para alcanzar la linea de
bienestar minimo y poder acceder a una ca-
nasta alimentaria bésica, mientras que la po-
blacién rural requeriria 3,767.24 pesos al afio.
Eon total el gobierno federal necesitaria otorgar
29,718.6 millones al afio para suplir la pobreza

extrema de la poblacién.

2 Idem.

B NUMERO 61 -«

Asimismo, se realiz6 una comparacién en-
tre el monto faltante y el monto que otorga el
gobierno federal al Ramo 33 y al Ramo 20 en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
cifra que represent6 aproximadamente 7% del
primero, mientras que del Ramo 20 represent6
aproximadamente 35.2 por ciento.

De igual manera se observé que dentro de
los 11.7 millones de la poblacién en condicio-
nes de pobreza extrema en el pais, 5.4 millones
eran poblacién urbana y 6.2 millones poblacién
rural. Para que éstos tengan un ingreso igual a
la linea de bienestar minimo, el gobierno nece-
sitarfa destinarles un total de 46,368.7 millones
de pesos al afio para suplir la pobreza de ambos
grupos. Este total representa aproximadamente
10.9% del Ramo 33 y 55.04% del Ramo 20.

Ambos resultados se compararon con el
producto interno bruto (PIB) nacional de 2010:
el de la poblacién con pobreza extrema y con
carencias alimenticias representa 0.35%, mien-
tras que el de la poblacién con pobreza extre-
ma representa (.55 por ciento.

A escala estatal dnicamente se calculé un
estimado del monto que le faltarfa a la pobla-
cién en situaciones de pobreza extrema. En el
Cuadro 2 a continuacién se muestra la estima-
cién para la poblacién rural y urbana de cada
estado.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se
observa que los estados con la mayor poblacién
—tanto rural como urbana— en situaciones
de pobreza extrema son Chiapas (1,580,626
habitantes), Veracruz (1,386,426), FEstado de
México (1,240,033) y Oaxaca (1,013,547).

La poblacién en situaciones de pobreza ex-
trema en Chiapas representé 11% de la pobla-
cién total del estado en 2010, 4% en Oaxaca,
1% en Veracruz y 1% en el Estado de México.
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Para alcanzar la linea de bienestar minimo
la poblacién urbana en situaciones de pobreza
extrema del Estado de México necesitarfa un
promedio de 398.20 pesos mensuales, en Ve-
racruz requeririan 292.91 pesos y en Chiapas
380.38 pesos.

De igual forma, la poblacién rural con ma-
yor grado de pobreza se localizé en el Estado
de México, Oaxaca y Veracruz. Mensualmen-
te en el primer estado requeririan 266.82 pesos,
336.96 pesos en el segundo y 315.89 pesos en el
tercero.

En total el gobierno federal tendria que
170.5 millones

de pesos mensuales a la poblacién urbana de

otorgar aproximadamente

Chiapas, y para la poblacién rural un monto
de 422.9 millones; a la poblacién urbana del
FEstado de México 262.5 millones de pesos,
mientras que a la poblacién rural 91.7 millo-
nes; a la poblacién urbana de Oaxaca 67.3 mi-
llones de pesos, y a su poblacién rural 284.6
millones; para la poblacién urbana de Veracruz
193.7 millones de pesos y para la poblacién ru-
ral 277.04 millones.

Se observa que el monto faltante en Chiapas
representa aproximadamente 30.5% del presu-
puesto asignado al Ramo 33 para la entidad;
el del Estado de México representa 9.74%; en
Oaxaca representa 19.79% y el monto faltante

en Veracruz representa 18.34 por ciento.
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Cuadro 1. Poblacién con pobreza extrema. Monto faltante para suplir de sus necesidades
mensualmente y comparativo con el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos 2010,

con el P1B y con el Ramo 20, “Desarrollo Social”, anual (pesos)

Pobreza extrema con carencia alimenticia Urbano Rural Total
Pgblacpr} en pobreza extrema con carencia 3,728 404 3,675,773 7 404,177
alimenticia
Media del faltante para alcanzar la linea de 425682 376724 401377

bienestar minimo por persona

Monto faltante para alcanzar la linea de
bienestar minimo a toda la poblacién en | 15,871,126,558.54 | 13,847,508,185.52 | 29,718,634,744.06
pobreza extrema

% del total del Ramo 33 7.02
% del Fondo de aportaciones para la
. 12.68
educacién bésica y normal
Nacional | g5 del Fondo de aportaciones para los 55.97
servicios de salud '
% del Fondo de infraestructura social estatal 69.55
% del Fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios y de las
. .. - 67.86
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal
% del P18 0.35
% del Presupuesto asignado al Ramo 20.
« M » 3 5 -2 8
Desarrollo Social”.
Pobreza extrema Urbano Rural Toral
Poblacién con pobreza extrema 5,459,267 6,253,738 11,713,005
Media del faltante para alcanzar la linea de 4207.16 374188 3,958.74

bienestar minimo por persona

Monto faltante para alcanzar la linea de
bienestar minimo a toda la poblacién en | 22,968,013,317.63 | 23,400,741,095.85 | 46,368,754,413.48
pobreza extrema

% del total del Ramo 33 10.96
% del Fondo de aportaciones para la
. 19.79
educacién basica y normal
Nacional | % del Fondo de aportaciones para los
.. 87.32
servicios de salud
% del Fondo de infraestructura social estatal 108.51
% del Fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios y de las
R . .. 105.87
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal
% del PIB 0.55
% del Presupuesto asignado al Ramo 20. 55.04

“Desarrollo Social”.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Coneval, INEGT y del Presupuesto de Egresos de la Federacién
de 2010, disponibles en www.coneval.gob.mx, www.inegi.org.mx y www.shcp.gob.mx (fecha de consulta: febrero

de 2013).
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Solidaridad con los mas necesitados y
sensibilidad sobre el problema del hambre

Gustavo Meixueiro Najera*
y Efrén Arellano Trejo™*

La encuesta més reciente del CESOP mues-
tra que entre los mexicanos existe una
amplia solidaridad con los sectores mds
necesitados y una gran sensibilidad sobre
la insuficiencia alimentaria que padecen
multiples colonias y comunidades del pafs.
Fstas tendencias explican —como se deta-
lla en este articulo— la aprobacién genera-
lizada que tiene la recientemente anuncia-
da Cruzada Nacional contra el Hambre,
asi como la alta prioridad otorgada por los
entrevistados a acciones como mejorar la
educacidn, el empleo y la capacitacién para
lograr una mejor insercién de estos secto-

res en el mercado laboral.

* Candidato a doctor en Gestién Estratégica y Po-
liticas de Desarrollo por la Universidad Andhuac del
Norte. Director del Area de Estudios Regionales del
cesor. Lineas de investigacién: turismo, democracia,
participacién ciudadana. Correo electrénico: gustavo.
meixueiro@congreso.gob.mx

** Maestro en Comunicacién Politica por la uNaMm.
Investigador del Area de Opinién Publica del cEsop.
Lineas de investigacién: opinién publica, cultura poli-
tica, andlisis de medios de comunicacién, y seguridad
ptblica. Correo electrénico: efren.arellano(@congreso.

gob.mx

Solidaridad y reconocimiento
del problema

Diversos estudios han identificado, en general,
una amplia solidaridad de los mexicanos con los
sectores m4s necesitados. Asi, en diciembre de
2012, una encuesta telefénica del CESOP report6
que la mayorfa de la poblacién expresé su acuer-
do con las siguientes frases: el “gobierno debe-
ria aumentar el gasto en programas sociales”
(70%); es necesario “aumentar los impuestos a
los ricos” (65%) y “los pobres no deberfan pagar
por los servicios publicos” (57%).!
Anteriormente, en septiembre de 2009, el
Gabinete de Comunicacién Estratégica repor-
t6 que 82% de los entrevistados en una encues-
ta nacional estuvieron de acuerdo con “pagar
mds impuestos si los recursos adicionales estu-

vieran destinados a combatir la pobreza”.*

! cesopP, “Encuesta telefénica sobre la percepcién
de la situacién econémica, asi como de los ingresos y
egresos de la federacion”, estudio nacional, realizado 8 y
9 de diciembre de 2012, disponible en www.diputados.
gob.mx (fecha de consulta: febrero de 2013).

2 crsop, “Cépsula semanal de opinién publica”,
ndm. 93, 7 al 13 de septiembre de 2009, www.diputa-
dos.gob.mx (fecha de consulta: febrero de 2013).
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Al mismo tiempo es posible constatar la
persistencia de multiples rezagos sociales. La
encuesta del CESOP, realizada en febrero de
2013, reporté que casi una tercera parte de los
entrevistados (29%) expresé que en su familia
tuvieron dificultades econémicas para tomar
por lo menos tres alimentos al dia (véase Gra-
fica 1). Este sector llegd hasta 40% entre la
poblacién que sélo tiene escolaridad primaria
o menor, tal como se observa en la Gréfica 2.

La Grafica 3 permite tener un acercamien-
to al gasto dedicado por las familias mexicanas
al rubro de alimentos. Los rangos que concen-
tran la mayor cantidad de hogares son los ubi-
cados entre 1,001 y 2 mil pesos (23%); entre
2,001 y 3 mil pesos (29%) y entre 3,001 y 4 mil
pesos (20%). Esta distribucién, por cierto, es
similar a la obtenida por la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (2010),
la cual registré que 70% de los hogares tienen
un gasto promedio en alimentos de entre mil
y 4 mil pesos mensuales.” En los extremos de
este sector mayoritario se encuentran un 6%
que gasta menos de mil pesos al mes (el sector
mads vulnerable socialmente) y 22% que gasta
entre 4 y 10 mil pesos.

Por otra parte, una amplia mayoria de
mexicanos considera que la insuficiencia ali-
mentaria se encuentra muy difundida, pues la
encuesta del CESOP reporté —tal como se ob-
serva en la Grifica 4— que mas de 90% de los
entrevistados consideré que el hambre afecta
“mucho” o “algo” a las comunidades y colo-

nias del pafs.

3 INEGI, base de datos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), aplicada en
35,146 viviendas, del 21 de agosto al 28 de noviembre
de 2010, disponible en www.inegi.org.mx (fecha de
consulta: febrero de 2013).
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Estrategias y prioridades
para combatir el hambre

Fl contexto descrito en el apartado anterior ex-
plica en gran medida el hecho de que la Cruzada
Nacional contra el Hambre, anunciada recien-
temente por el presidente Enrique Pefia Nieto,
tenga una amplia aceptacién entre los mexicanos
(casi 90%) y que sélo una muy pequena parte
haya expresado su desacuerdo explicitamente
(casi 3%), tal como se observa en la Grafica §.
En coincidencia con esta tendencia, una
encuesta realizada por el despecho BGc-Ulises
Beltran y Asociados, reporté que este anuncio
generd entre la mayorfa de la poblacién optimis-
mo (62%), satisfaccién (59%) y confianza en el
gobierno (52%). En tanto, 55% afirmé que su
opinién sobre el presidente Pefia Nieto “mejo-
r6” o “sigui6 igual de bien” y una quinta parte
dijo que “empeors” o “sigui6 igual de mal”.*
Otro estudio de este mismo despacho indagd
sobre las opiniones de la poblacién respecto del
programa Oportunidades, la principal accién del
sexenio anterior para combatir la pobreza. Hoy
en dfa una amplia mayorfa considera que “no se
sabe en qué o cémo se usaron los apoyos para la
poblacién beneficiada” (63%); que “la seleccion
de las familias no se “realizé con criterios obje-
tivos” (54%) y que no evité “el trabajo infantil
entre la poblacién beneficiada” (57%). Se trata
de rubros que, en alguna medida, la poblacién

esperaria que mejoren en el actual sexenio.’

* Bgc-Ulises Beltrdn y Asociados, “Acontecer Na-
cional y Opinién Publica”; edicién Semanal vol. X1
ndam. 4, 28 de enero de 2013, con base en encuesta tele-
fonica nacional, realizada del 24 al 26 de enero de 2013.

5 Ulises Beltran y Alejandro Cruz, “Rechazan im-
puestos contra pobreza”, en Excélsior, 21 de enero de
2013, p. 20, con base en encuesta telefénica nacional,
realizada el 17 y 18 de enero de 2013.
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Grifica 1. Durante el afio pasado usted o los miembros de su familia que habitan
en su hogar, por falta de dinero o recursos, étuvieron dificultad para tomar

por lo menos tres alimentos al dia?

HSi  wNo

Fuente: cEsop “Encuesta sobre la percepcién de las politicas publicas de combate al hambre”, con base en estudio

telefénico nacional, 22 al 24 de febrero de 2013, disponible en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: febrero
de 2013).

Grifica 2. Durante el afio pasado usted o los miembros de su familia que habitan en su hogar,
por falta de dinero o recursos, ¢tuvieron dificultad para tomar por lo menos tres alimentos al

diar (segtn escolaridad)

Secundaria

Preparatoria, bachillerato
o equivalente

Universidad o mas

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Si W No

Fuente: cEsoP, “Encuesta sobre la percepcion de las politicas publicas de combate al hambre”, op. cir.
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Grifica 3. En su hogar, aproximadamente {cudnto gasta su familia al mes en alimentacién?

35%

30% -

25%

20%

15%

10%

5%

0%

"&”@

Fuente: cEsop, “Encuesta sobre la percepcion de las politicas publicas de combate al hambre”, op. ci.

Grifica 4. Por lo que usted sabe, {qué tanto afecta el problema del hambre

Mucho

Algo

Poco

Nada

Fuente: cEsop, “Encuesta sobre la percepcion de las politicas publicas de combate al hambre”, op. ¢i.

0.1%

(porcentajes seglin rangos de gasto)

29.0%

5.8%

2.7% 2.6%

1.2%
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a las comunidades y colonias del pais?
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Grifica . Por lo que sabe o ha escuchado, por favor digame, {qué tan de acuerdo

o desacuerdo est4 usted con la Cruzada Nacional contra el Hambre?

Muy de acuerdo

Algo de acuerdo

Mi de acuerdo ni en
desacuerdo™®

Algo en desacuerdo

Muy en desacuerdo 1.2%

* Respuesta espontanea.

4.5%

Fuente: cEsOP, “Encuesta sobre la percepcién de las politicas publicas de combate al hambre”, op. ¢ir.

También es posible observar, respecto a las
prioridades del gasto publico del actual gobier-
no, que sectores muy importantes consideran
que se deberfa gastar “méds” o “mucho mis” en
programas de apoyo a los pobres (28%) y en
pensiones para personas mayores (43%). Sin
embargo, una amplia mayorfa considera que
esto se deberfa de hacer en servicios de salud
(63%).°

La Cruzada Nacional contra el Hambre

—tal como se detalla en este mismo Reporte cE-

¢ Idem.

sor— abarca los propésitos centrales de ofre-
cer un enfoque integral de combate al hambre,
asi como brindar un piso bésico de bienestar a
la poblacién con este problema. Para ello in-
cluye acciones en materia de educacién, salud,
seguridad social, vivienda, infraestructura,
asuntos indigenas, créditos, medio ambiente,
desarrollo sustentable, opciones productivas,

empleo e ingreso de las familias.’

7 Véase en especial la colaboracién de Gabriel Fer-
nandez Espejel, “Sistema Nacional para la Cruzada

contra el Hambre. Programas productivos”, p. 10

M@ REPORTE CESOP ®H



Este enfoque coincide en gran medida con
las demandas y prioridades de la poblacién,
pues ésta no sélo espera que se atiendan los
problemas mds apremiantes en el combate a
la pobreza, sino que también considera prio-
ritario poner en marcha acciones de mediano

y largo plazos.

Asi, tal como se observa en las graficas 6 a 8,
para la poblacién es muy importante mejorar la
educacién de la personas mds necesitadas (29%
asi lo considero), mejorar las oportunidades de
empleo (con 4.87 en un escala maxima de 5) y
capacitar a las personas para favorecer una me-

jor inserci6n en el mercado laboral (70%).

Grifica 6. De las siguientes acciones que le voy a mencionar, {me puede decir

por favor {a cudles de ellas les asignarfa el primero, segundo y tercer lugar de importancia

para mejorar las condiciones de la poblacién mds necesitada? (porcentajes de primer lugar)

Mejorar la educacion

Otorgar programas sociales como
Oportunidades

Combatir el hambre

Otorgar atencion médica y hospitalaria

Mejorar las pensiones a la vejez

28.7%

24.0%

20.0%

15.6%

|

Fuente: cEsop, “Encuesta sobre la percepcion de las politicas publicas de combate al hambre”, op. cit.
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Grifica 7. En su opinién, utilizando una escala de 0 al 5, donde 0 es “nada” y S
“muy importante”, {qué tan significativas son las siguientes acciones

para combatir la pobreza y el hambre? (gréfica de promedios)

Mejorar las oportunidades de empleo — 4.87
Enfocarse en eliminar el hambre y la _ 472
desnutricién infantil
Mejorar los servicios publicos de _ 458
comunidades y colonias pobres ]
Apoyar a los pequefios productores de _ 4.49
alimentos '

Otorgar dinero o despensas a los mas 497
necesitados .

Fuente: cEsOP, “Encuesta sobre la percepcién de las politicas publicas de combate al hambre”, gp. ¢ir.

Grifica 8. El gobierno federal pretende disminuir los niveles de pobreza en el pafs.

En su opinién, {qué es mejor...7

69.6%
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Que reparta despensas entre los mas 9.0%
. B (1]
necesitados

Que reparta dinero entre los mas
. 2.9%
necesitados

Todas las anteriores® 17.0%

Fuente: cEsop, “Encuesta sobre la percepcion de las politicas publicas de combate al hambre”, op. cit.
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