Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de marzo de 2013

Version estenografica de la quinta reunion plenaria de la Comision
de Recursos Hidraulicos de la Honorable Cémara de Diputados,
LXII Legislatura, llevada a cabo este miércoles en la Cmara Mexicana
de la Industria de la Construcion en Villahermosa, Tabasco.

El moderador . ... (Presentacion)

“A nombre del gobierno del estado de Tabasco y de las Comisiones de Recursos Hidraulicos del Senado de
la Republica y la Camara de Diputados, LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, sean
bienvenidos a la inauguracién de este primer foro regional El agua, un derecho humano y fundamental en

México”.

Presentaremos a continuacion a las autoridades que nos acomparian. Nos honra con su presencia el licenciado
Arturo Nufiez Jiménez, gobernador constitucional del Estado de Tabasco. Agradecemos también la presencia
del licenciado y diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, quien es el presidente de la Comision de Recursos

Hidraulicos de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

De igual manera nos honra acompafiandonos el licenciado y senador Aardn Irizar Lopez, presidente de la
Comision de Recursos Hidraulicos de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn. Nos
acompafia el ingeniero Manuel Felipe Ordofiez Galan, secretario de ordenamiento territorial y obras publicas

del estado de Tabasco.

El ingeniero Alfonso Camarena Larriba, coordinador de asesores del director general de la Comision
Nacional del Agua, nos acompafa en su representacién. También se encuentra con nosotros el ingeniero
Alejandro de la Fuente Godinez, director general de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento en Tabasco.

Agradecemos la presencia del licenciado Humberto de los Santos Bertrui, presidente municipal de Centro.

Nos acompafa el diputado Jorge Terdn Juérez, secretario de la Comision de Recursos Hidraulicos de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. Diputado Juan Francisco Caceres de la Fuente,

integrante de la comision. Diputado Marco Antonio Calzada Arroyo, secretario de la comision.
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También agradecemos la presencia de la diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, integrante de la
comision. Diputado Faustino Félix Chavez, secretario de la comision. Diputado Antonio Garcia Conejo,
secretario de la comision. Diputado Blas Ramén Rubio Lara, secretario de la comision. Licenciado Humberto
Mayans Canabal, senador de la Republica por el estado de Tabasco. Diputado Enrique Cardenas del
Arellano, secretario de la comisién. Senador Fernando Enrique Mayans Canabal, secretario de la comision.
Diputado federal Gerardo Villanueva Albarran, secretario de la comision. Senadora Silvia Guadalupe Garza
Galvan, secretaria de la comision. Diputada Landi Margarita Berzunza Novelo, integrante de la comision.
Senador Patricio Martinez Garcia, integrante de la Comision. Diputado José Rubén Escajeda Jiménez,
integrante de la comision. Senador José Asencio Orihuela Barcenas, integrante de la comision. Diputada
Cecilia Gonzalez Gomez, integrante de la comision. Senador Victor Hermosillo y Celada integrante de la

comision. Diputado Sergio Augusto Chang Lugo, integrante de la comision.

Licenciado Adal Augusto Lopez Hernandez, senador de la Republica por el estado de Tabasco. Diputado
Abraham Montes Alvarado, integrante de la comision. Diputado Luis Olvera Correa, integrante de la

comision. Diputado Jesus Oviedo Herrera, secretario de la comision.

Agradecemos la presencia del diputado Ramon Loy Enriquez, presidente de la Comision de Medio Ambiente
y Cambio Climatico del honorable Poder Legislativo del estado de Quintana Roo. Diputado Gerardo Pefia
Avilés, integrante de la comision. Diputado Vladimir Balboa Damas, presidente de la Comision de Recursos
Hidraulicos del honorable Congreso del Estado de Chiapas. Licenciado Marcos Rosendo Medina Filigrana,
diputado federal por el estado de Tabasco.

Nos honra con su presencia el licenciado Jorge Javier Pliego Solis, magistrado presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura Poder Judicial del Estado de Tabasco. Maestra Gloria
Margarita Alvarez Ldpez, directora del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y Soberania

Alimentaria.
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Doctor Rodrigo Gutiérrez Rivas, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. El
doctor Sansores Sastre, diputado federal por el estado de Tabasco. Licenciado Juan Sanchez Meza,
investigador del Instituto de Investigaciones de Ingenieria de la UNAM. Ingeniero Manuel Zamarripa
Rodriguez, presidente de la Federacién Nacional de Productores Usuarios del Distrito de Temporal,

Conagua.

Nos acompafia también el ingeniero Jorge Montoya Suarez, subdirector de asuntos nacionales de la
Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento de México, Asociacién Civil. Agradecemos la
presencia del ingeniero José Luis Font, subdirector de Pemex, Exploracion y Produccion Region Sur.
Ciudadano Rubén Alcuria Méndez, delegado en Tabasco de la Federacién Nacional de Asociaciones Civiles
y Usuarios de Distrito de Temporal Tecnificados. Ingeniero Dagdug Contreras, presidente de la Camara

Mexicana de la Industria de la Construccion, delegacion Tabasco.

Tambien nos acompafia el ingeniero Olivares, director ejecutivo de ANNEAS. La doctora Judith Dominguez,
gerente de Politicas Publicas y Marco Legal de la subdireccion general de planeacion de la Conagua. El

ingeniero Juan Herrera Moro, director técnico del colegio de ingeniero gedlogos de México.

Tambien nos acompafia el diputado Patricio Bosch Herndndez, de la Comisién Especial de Recursos
Hidraulicos del Congreso del Estado. Queremos agradecer de manera muy especial a los sefiores presidentes
municipales y diputados locales, que aqui nos acompafian, por supuesto lideres de camaras, empresarios, a
todos los asistentes funcionarios de nivel federal, estatal y municipal, muchas gracias por acompafiarnos.

Palabras de bienvenida a cargo del licenciado y diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, presidente de la

Comision de Recursos Hidraulicos de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

El presidente diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa: Muy buenos dias tengan todos ustedes, licenciado
Arturo Nufez Jiménez, gobernador constitucional del estado de Tabasco, senador Aaron lIrizar Lépez,

presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Senadores, licenciado Alfonso
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Camarena, quien representa al director general de la Comision Nacional del Agua, doctor David Corenfel,
funcionarios del gobierno de Tabasco, funcionarios federales de la Comision Nacional del Agua, diputados,
diputados locales, licenciado Jorge Javier Pliego Solis, presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tabasco, licenciado Humberto de los Altos Bertruit, presidente municipal de Centro; ingeniero
José Luis Dagdug Conteras, presidente de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, quien

ademas hoy nos brinda su calurosa hospitalidad, muchas gracias.

Ingeniero José Luis Fong Aguilar, subdirector de produccién de la region sur de Pemex, explotacion y
produccidn; ingeniero Roberto Olivares, director ejecutivo de ANNEAS de México; ingeniero Jorge Octavio
Mifango director local de la Conagua; general Luis Crescencio Sandoval Gonzélez, general de brigada,

diplomado del Estado Mayor, por la 30 Zona Militar, muchas gracias.

Patricio Bosch Hernandez, presidente de la Comision Especial de Recursos Hidraulicos del Congreso del
Estado de Tabasco, muchas gracias, diputado Ramon Loy Enriquez, presidente de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico del Congreso del Estado de Quintana Roo; Diputado Vladimir Balboa Damas,
presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos del Congreso del Estado de Chiapas; diputado Francisco
Javier Carrillo Rincon, secretario de la Comisién de Agua y Saneamiento del Congreso del Estado de
Zacatecas; diputado Luis Humberto Castillo, secretario de la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo
sustentable del estado de Campeche; diputada Anaida Renteria Coello, presidenta de la Comision de

Recursos Naturales, Medio Ambiente y Aguas del...

(Sigue turno 02)
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. Renteria Coello, presidenta de la Comision de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Aguas del
Congreso del estado de Veracruz; ingeniero Eduardo Herrera Moro, vicepresidente del Colegio de
Ingenieros, Gedlogos de México y sus agremiados. Licenciada Mayra Adriana Carrillo Medrano, de la

Fundacion Gonzalo Riva Ronte, en el programa Agua.

Ingeniero Joseé Antonio Nungaray Nufez, director general de Ingenieria, Consultoria en Obras y Proyectos,
S. A . de C. V., y por supuesto nuestros distinguidos ponentes: el doctor Rodrigo Gutiérrez Rivas,

investigacion del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Muchas gracias.

La maestra Gloria Margarita Alvarez Lopez, directora del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y Soberania Alimentaria de la honorable Camara de Diputados. Ingeniero Jorge Montoya Suarez,
subdirector de Asuntos Nacionales de la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento de
México, y el licenciado Juan Jaime Sénchez Meza, en representacion del doctor Fernando Gonzélez

Villarreal, investigador del Instituto de Ingenieria de la UNAM.

A los medios de comunicacion, muchas gracias por estar aqui. Representantes de organismos empresariales,
representantes de la academia y, en general, agradezco a todos ustedes su distinguida presencia. Sean todas y

todos bienvenidos a mi estado natal, Tabasco.

Tengo el honor de darles la méas cordial bienvenida al primer foro regional El agua; un derecho humano y
fundamental en México, organizado por las Comisiones de Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados

y de la Camara de Senadores, en coordinacion con el gobierno del estado de Tabasco.

Este espacio es un punto de encuentro donde diversos actores politicos y especialistas en la materia se han
dado cita para expresar un conjunto de visiones que nos permitan hacerle frente al reto de construir una

nueva legislacion que garantice el acceso al agua y su saneamiento a los habitantes de nuestro pais.
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En México existen grandes diferencias en cuanto a disponibilidad y demanda de agua entre regiones. Por
ejemplo, aunque las zonas del sur tienen abundantes recursos hidricos, en su mayoria las aguas superficiales
y subterraneas estan sobreexplotadas y contaminadas, lo que produce una insuficiente disponibilidad de agua.

También hay diferencias en la infraestructura hidraulica y los sistemas tecnoldgicos.

Tabasco, por citar un ejemplo, presenta un atraso de méas de 20 afios en obras hidraulicas que ayudaran a
prevenir las inundaciones en la entidad. Si bien es cierto que en 2008 se implementd una estrategia
denominada Plan hidrico integral de Tabasco, a la fecha no esta concluida y requiere revisarse, ampliarse y

adaptarse con una nueva vision integral.

Es por ello que en este afio hemos iniciado una nueva relacion para la atencion de los problemas hidricos mas
sentidos en nuestra region. Los dafios catastroficos que nos han dejado las inundaciones. El pasado 14 de
enero de 2013 Tabasco fue la entidad donde el presidente de la republica presenté el Programa Nacional
contra Contingencias Hidraulicas, basado en una vision integral sobre la gestion eficiente y aprovechamiento

del agua.

Ese dia se anuncio que esta vision integral contemplard una serie de acciones basadas en un elemento
fundamental: el compromiso y la corresponsabilidad de los distintos ordenes de gobierno, asi como de los

sectores involucrados.

Se hablé también del nivel de competencias de los gobiernos federal, estatal y municipal; de las
responsabilidades y coordinacion entre diversas dependencias del gobierno federal, incluidos Petréleos

Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad, entre otras acciones concretas.

Estoy convencido de que esta nueva relacion institucional dard frutos para una mejor atencion a los
problemas que vivimos los tabasquefios y demas mexicanos que habitamos esta region del pais. Para actuar a
favor del desarrollo econdmico y la sustentabilidad hidrica y ambiental de los diversos estados del pais, es

necesario mejorar las formas de participacion social e implementar una visién integral al momento de disefiar
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politicas publicas en materia de agua que permitan fortalecer el marco juridico para la explotacion, uso y

aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos de México.

Nuestra mision para alcanzar un equilibrio en materia del recurso agua ya inicio. El afio pasado se publico en
el Diario Oficial de la Federacién la reforma que integra el derecho al agua en el articulo 40. constitucional,
misma que sostiene que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para

consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

La Constituciéon sefiala que el Estado garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la colaboracion de la

ciudadania para la consecucion de dichos fines.

En la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados entendemos que el agua es un simbolo
gue nos une para la construccién de un mejor pais, que en su correcta gestion nos brindara seguridad hidrica

a los mexicanos y mexicanas, y que nos permitira combatir la pobreza de manera efectiva.

Hemos establecido como prioridad actualizar el marco juridico del agua de acuerdo a la problematica actual
nacional. Por ejemplo, sequias e inundaciones recurrentes, sobreexplotacion de los acuiferos y fuentes

superficiales; contaminacion de rios, lagos y presas e invasion en zonas federales.

Asimismo, hemos decidido impulsar las politicas publicas necesarias para lograr una verdadera gestion
integral de los recursos hidricos del pais, basada en una auténtica descentralizacion de funciones y
responsabilidades con la corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno y los diversos actores de la

sociedad.

Impulsar cambios legislativos y politicas de adaptacion al cambio climético para atenuar sus efectos adversos

y asegurar asentamientos seguros frente a eventos catastroficos.
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Fortalecer la perspectiva de género en las politicas pablicas del agua, garantizando los derechos de las

mujeres y una mayor participacion en la toma de decisiones.

Fortalecer la cultura del agua en todos los &mbitos de la vida nacional. Impulsar la captacion y
aprovechamiento del agua de lluvia en ciudades y comunidades rurales. Desarrollar los mecanismos
necesarios para impulsar un mayor retso del agua y promover la vinculacion con los gobiernos locales y
sociedad organizada para incrementar su participacion e incrementar sus propuestas a la legislacion federal

en materia de recursos hidricos.

Mi compromiso con Tabasco es trabajar para que juntos podamos actuar con rapidez y determinacion, para
dar una respuesta pronta y efectiva a la sociedad que nos demanda y exige cada vez mas el cumplimiento de
este derecho. Atendiendo a parametros de cantidad y calidad que garanticen la salud, el desarrollo y el

bienestar de todos los mexicanos.

El debido cumplimiento de este derecho dependera de que lo hagamos todos: legisladores, los tres drdenes de

gobierno, los diversos sectores de usuarios, investigadores, la academia y toda la ciudadania en su conjunto.

Por lo anterior, invito a todos los participantes de este primer foro regional a que reflexionemos juntos las

alternativas de solucion para el cumplimiento de este derecho humano.

Quiero, finalmente, agradecer de manera particular al gobernador del estado de Tabasco, don Arturo Nufiez

Jiménez, por su colaboracion y disposicion para elaborar este primer foro regional en el estado de Tabasco.

También quiero agradecer de manera muy puntual al senador Aardn lIrizar, quien es presidente en la
Comision de Recursos Hidraulicos en la Camara de Senadores. Desde que nos reunimos la primera vez

siempre se mostro dispuesto a apoyar a Tabasco; reconozco ese gesto.
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El senador Aardn Irizar es de Sinaloa, sé de su compromiso por Tabasco y lo voy a decir abiertamente, el
senador es de un partido politico diferente al mio y eso no fue un impedimento para que hoy estuviéramos

juntos inaugurando este primer foro.

También quiero agradecer a todos los integrantes de esta comision por su apoyo, por su compromiso. Estoy

muy contento de recibirlos en mi tierra. Muchas gracias por todo su apoyo. Gracias.

El moderador : Para continuar tendremos la intervencion del licenciado y
senador Aaron Irizar Lopez, presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos de la Cdmara de Senadores

del honorable Congreso del honorable Congreso de la Unién.

El senador Aardn lIrizar Loépez: Permitanme abusar y no mencionar a todas las personalidades. Y
saludando y abrazando al gobernador de este bellisimo estado, al gobernador Arturo Nufiez, me doy como
presentado a todas las personalidades, mujeres y hombres, que generosamente nos dan su tiempo, su
sensibilidad y su responsabilidad en un evento tan importante para la vida regional y la vida nacional de

nuestro pais, como es el tema del agua.
Saludo con mucho respeto, aprecio y generosidad al gobernador Arturo Nufiez, y saludo y abrazo a todos
ustedes. Este evento no es una coincidencia que lo hayamos hecho aqui, en este bello estado de Tabasco, se

hizo a iniciativa de este joven y talentoso diputado tabasquefio que en una platica sencilla...

(Sigue turno 3)
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... de Tabasco, se hizo a iniciativa de este joven y talentoso diputado tabasquefio que en una platica sencilla,
a Gerardo Gaudiano Rovirosa, parece ser que lleva en la sangre el tema hidrico, nos juntamos y platicamos

sin vision de colores, sin vision de partidos, en un tema sumamente trascendente, como es el tema del agua.

Por eso estamos en Tabasco, por eso venimos aqui a ser recipientes como legisladores de la visién y la
propuesta de mujeres y hombres que estdn seguros y que piensan, y sienten, y tienen la inteligencia que

México tiene que construir otro rumbo en este tema fundamental, como es el tema del agua.

En agenda de los gobiernos locales, nacionales, no puede dejar de estar en alta prioridad, el agua no es asunto
mas de vida, es de economia, es de presente y también es de futuro. Aquel gobierno y aquella sociedad que

no le dé la entera dimension a este tema, estd cometiendo el mas grave de sus errores.

Le decia yo a mi amigo el senador Gaudiano, “oye, hay que comentar con el gobernador”. En el tiempo que
tardo en hablar con el gobernador, es el mismo tiempo en que recibimos la respuesta generosa del
gobernador, y aqui estamos, estamos contentos, gobernador, de estar aqui en esta tierra importante para la

vida nacional.

Hoy venimos a hablar sobre... este derecho esta inscrito en la Constitucion de México, en el articulo cuarto,
de darle acceso del agua todos los mexicanos, pero agua de calidad, que todavia muchos mexicanos no estan
en esa condicion de ese acceso, y que requerimos reformas de caracter normativo, de caracter legal, para ir al
encuentro de satisfacer esas necesidades, no nada mas en el marco normativo, sino en el marco presupuestal.
Pero tambien venimos a recibir de ustedes propuestas que nos permitan construir en el marco legislativo una
nueva ley de aguas nacionales, que vayan a modernidad, que vayan avanzadas y que vaya en respuesta de las

visiones regionales de este tema trascendental.

Hoy el agua, no es la misma vision que se tiene en el sureste, que la que se tiene en el norte o la que se tiene

en la zona central del pais. Nadie puede sentir mejor el tema del agua, que sus habitantes.
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Creo que en esta tarea y en este propdsito, aqui estamos los senadores de la Republica, aqui estamos los
diputados del Congreso de la Unidn para escucharlos, para ser recipiente de ustedes. En esa tarea aqui

estaremos.

Déjenme comentarles que el problema es sumamente sensible. Gobernador, platicando con la gente me
decian: Oiga, que tenemos... hablaba mas de las inundaciones, y las inundaciones no son un castigo, deben
ser una oportunidad. Ahi tiene que estar la politica y tiene que estar la accion del gobierno federal en
conjunto, para que con la inteligencia y con politica se construyan las mejores decisiones para resolver el
problema de las inundaciones. Pero no son castigo, son una enorme oportunidad para el progreso del

desarrollo de esta importantisima regién del pais que tiene el enorme privilegio de contar con el agua.

Mientras que aqui tienen agua formidablemente, en cantidades importantes, en el norte estamos dejando de

sembrar porgue no contamos con este vital liquido.

Pero ademas decirle que tenemos... hidrico, tratando el derecho humano al acceso del agua, en México, en
los altimos 50 afios hemos perdido la capacidad de casi la mitad de potencialidad de tener agua por cada

mexicano.

Y las Naciones Unidas, en el 2010 declaran derecho universal el acceso del agua, y México la suscribe

formidablemente en el Congreso mexicano para que este sea de caracter... de los mexicanos.

Yo quisiera decir muchas cosas, solamente quiero comentarle gobernador, que nos da mucho gusto que el
Presidente de los mexicanos, Enrique Pefia Nieto, trae su sensibilidad, trae en su vision, trae la idea de poder
recoger para construir su Plan Nacional de Desarrollo, el tema del agua, como un tema de altisima prioridad
en el pais.

Recientemente acaba de estar en una gira en Sinaloa, hablé mucho de lo que aqui seguramente vamos a

recoger en la visién del gobernador, en la vision de la gente del sureste del pais, de la autoridad del agua.
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Terminé diciéndole: Me siento muy orgulloso de los diputados mexicanos que aceptaron la convocatoria a
este evento, muy agradecido con el gobernador, muy agradecido con todos ustedes, general muchas gracias

por acompariarnos, sefior presidente municipal.

Déjenme decirles que aqui estamos senadores my comprometidos, estda Humberto Mayans Canabal, de aqui,
orgullosamente tabasquefio; estd Fernando Mayans Canabal, que es mi secretario en la comision; Silvia
Garza, secretaria de la comision; Patricio Martinez, un hombre de gran experiencia, es gobernador del bello
estado de Chihuahua, también... comision; estd Ascension Orihuela Bércenas, talentosisimo senador, que nos
acompafia, le agradezco mucho; a Victor Hermosillo, que es senador por Baja California, muy bienvenido;
también un tabasquefio... comprometido con el pais, como es don Augusto Lépez Hernandez. Gracias

comparieros senadores por acompafarnos.

Yo solamente termino diciéndoles: gracias por acompafiarnos en este evento trascendente para la vida

nacional, como es el tema del agua.

El legislador : Ahora escucharemos las palabras del ingeniero Alfonso
Camarena Larriva, quien es coordinador de asesores de la direccion general de Conagua y representante

personal del doctor David Korenfeld Federman, director general de la Comision Nacional del Agua.

El ciudadano Alfonso Camarena Larriva: Muy buenas tardes, licenciado Arturo Nufiez Jiménez,
gobernador constitucional del estado de Tabasco; licenciado Alberto de los Santos Bertury, presidente
municipal... senador Aaron Irizar Lopez, diputado Gerardo Gaudiano, licenciado Jorge Pliego Solis,
presidente del Tribunal Superior de Justicia de Tabasco; general del Estado Mayor, Luis Crescencio
Sandoval Gonzalez, ingeniero Roberto Olivares, gobernador del Consejo Mundial del Agua para México y
América Latina. Estimados representantes de los medios de comunicacion, y un saludo muy especial a todos

los tabasquefios, amigas y amigos.
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Antes que nada, quiero transmitirles un saludo del doctor David Korenfeld Federman, que les envia un fuerte
abrazo a todos ustedes, al tiempo que les agradece la invitacion a participar en este importante foro, en el que

se habréa de discutir uno de los temas mas importantes de la agenda nacional, la reforma juridica del agua.

El doctor Korenfeld me ha pedido reiterar su reconocimiento al gobernador del estado, el licenciado Arturo
Nufiez Jimenez, por su voluntad para resolver los temas del agua en Tabasco y su anfitrionia para este

evento.
También me pidi6 reconocer a los presidentes de las comisiones de Recursos Hidraulicos de ambas Camaras,
en el Congreso de la Unidn, el senador Aardn Irizar Lopez y al diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, pro su

iniciativa y esfuerzo coordinado para realizar este foro, muestra...

(Sigue turno 4)
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... Lépez y el diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, por su iniciativa y esfuerzo coordinado para realizar este
foro, muestra de su compromiso para trabajar en acuerdos y mover a México; y que hagamos extensivo este
reconocimiento a todos los senadores y diputados federales que se encuentran aqui destinando su tiempo para

resolver los asuntos nacionales del agua.

Ahora bien, el mensaje que me ha pedido que les trasmita consta de varios puntos importantes.

El primero de ellos es la certeza de que el tema de agua es una prioridad para el presidente de la Republica, el
licenciado Enrique Pefia Nieto.

El segundo. Que la Comision Nacional del Agua cumplio ya la instruccion presidencial de supervisar en

conjunto con las autoridades locales la estructura hidraulica de la entidad.

Tercero. Que como fruto de esta gira de trabajo, es muy grato anunciarles que en coordinacion con el estado
y las autoridades municipales, tenemos casi listo el Convenio de Coordinacion de Acciones, documento que
incluye las acciones para la consolidacion de los sistemas de alertamiento temprano posibles contingencias
hidraulicas, asi como la delimitacion y demarcacién de zonas de riesgo. Pero no sélo incluye temas referentes
a las inundaciones, sino que incluimos también las acciones que llevaremos a cabo en materia de agua

potable, drenaje e infraestructura hidroagricola.

En cuarto lugar, quiero sefialar que la coordinacion con los distintos 6rdenes y niveles de gobierno es y ser
una de las politicas publicas mas importantes de la Conagua por instruccién de nuestro director general, pues
cuando se trabaja en equipo se logran mas y mejores resultados y Tabasco es un gran referente de lo que

estamos logrando en estos primeros 100 dias de la administracion.

Quinto. Uno de los grandes objetivos de la Conagua es que el agua sea un motivo de unidad y prosperidad, y
para lograrlo debemos procurar sugestion integral desde su captacion, distribucion, hasta su recoleccion y

tratamiento. En esta labor, el marco normativo del agua es un elemento clave. Por ello es tan importante el
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evento que hoy nos convoca, porque de acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, la
mayor parte de los problemas relacionados con el agua son consecuencia de una politica de gestion

inadecuada, pues las leyes y marco regulatorios no responden a las necesidades reales.

Asi que nuestra tarea y responsabilidad con los mexicanos de hoy y de mafiana es cambiar este paradigma.
Tenemos que reformar y modernizar la legislacion del agua para garantizar, desde el marco de la ley, su

gestion integral y uso eficiente.

Hoy en dia, el acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico es un derecho
fundamental de los mexicanos; pero aun debemos definir los alcances de este derecho y la manera en que
sera garantizado por el Estado, considerando las caracteristicas del territorio nacional y las condiciones del

subsector, principalmente de los organismos operadores de los servicios.

La reforma debera incluir ingredientes de sustentabilidad y rentabilidad, pero también abordar los aspectos

sociales, econdmicos y ambientales del agua.

Es sumamente importante definir con toda claridad y precision las competencias de cada orden y nivel de

gobierno en los asuntos del agua.

México requiere —y asi lo ha sefialado el doctor Korenfeld— de una profunda remodelacion institucional,
que nos impulse a transitar hacia un nuevo modelo de gestion del agua y nos dé la posibilidad de sentar las

bases que permitan responder a los desafios del futuro.

Amigas y amigos, integrantes del Honorable Congreso, México requiere de su mejor esfuerzo, en la
responsabilidad de tienen de establecer el marco legal del agua. Su tarea es muy compleja, pero estamos
seguros que lo van a hacer con mucho éxito, pues sabemos el profesionalismo y capacidad de cada uno de

ustedes.
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En este proposito de sumar y proponer en beneficio de México, la Comision Nacional del Agua serd su méas
grande aliado. Asi lo ha manifestado el director general y me ha pedido refrendar este compromiso con

ustedes el dia de hoy.

Sefior gobernador, sefiores legisladores, amigas, amigos, en la Conagua estamos seguros de los trabajos que
se desarrollaran en este foro sera exitosos y hacemos votos para que su resultado se refleje el dia de mafiana

en bienestar para los mexicanos.

Quiero concluir parafraseando al doctor Korenfeld, quien siempre ha manifestado:

Nuestros retos hidricos son muy grandes, pero mas grande debe ser nuestra capacidad transformadora. Asi

que trabajemos juntos para transformar el manejo del agua en México.

Muchas gracias.

El : Antes de continuar, queremos agradecer la presencia en
este lugar, de la diputada Angélica Rocio Melchor Vasquez, integrante de la Comisién de Recursos

Hidraulicos de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Sefioras y sefiores, ahora los invito a escuchar con atencion el mensaje y declaratoria inaugural de este | Foro
regional sobre el agua, un derecho humano y fundamental en México, por el licenciado Arturo Nufiez

Jiménez, gobernador constitucional del estado de Tabasco.

El gobernador Arturo Nufez Jiménez: Sefioras y sefiores legisladores, integrantes de las Comisiones de
Recursos Hidraulicos del Senado de la Republica y de la Camara de Diputados federal, sean todos ustedes —

y me sumo a ello—, a la bienvenida que les dio el diputado Gerardo Gaudiano, a Tabasco.
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Muchas gracias por haber seleccionado a Villahermosa como la sede de este | Foro regional sobre el agua,

un derecho humano y fundamental en México.

Sabemos, como bien lo ha dicho el senador Aardén lIrizar, que no fue una casualidad. Tabasco,
lamentablemente por acontecimientos que han sido dificiles para el estado, se ha convertido en un emblema
de los problemas que implica el no tener bajo control las aguas en las temporadas de lluvia y, por ello,

valoramos doblemente el que estén celebrando este foro en Tabasco.

No podriamos esperar menos, si la Comision de Recursos Hidraulicos la preside, en la Cadmara de Diputados,

nuestro joven y talentoso diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa.

Muchas gracias, Gerardo por la iniciativa y muchas gracias a todos, a los legisladores del Senado y de la
Céamara, por la decisién de sesionar aqui. Saludo a Gerardo Gaudiano, al licenciado y senador Aarén lrizar,
presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos del Senado de la Repuablica; a mi amigo, el ingeniero
Alfonso Camarena Larriva, coordinador de asesores del director general de la Comision Nacional del Agua,

muchas gracias por su mensaje.

Al presidente municipal del Centro, al licenciado Humberto de los Santos Bertruy y a los demas alcaldes que
nos acompafan hoy. Saludo al general Crescencio Sandoval, comandante de la Trigésima Zona Militar, quien
estd por dejarnos después de 14 meses de desempefiarse en Tabasco y quiero hacerle un publico
reconocimiento por su entrega al estado y desearle mucho éxito, mi general, en las funciones que va a asumir,

de alto nivel, en la Secretaria de la Defensa Nacional. Enhorabuena por usted.

Saludo también al presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura, el licenciado
Jorge Javier Priego Solis; al ingeniero Manuel Ordofiez Galan, secretario de Ordenamiento Territorial y
Obras Publicas del estado; al ingeniero Alejandro de la Fuente Godinez, director general de la Comision

Estatal de Agua y Saneamiento.
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A todos los diputados y senadores, especialmente a los tabasquefios. A Juan Francisco Céceres de la Fuente,
integrante de la Comision de Recursos Hidraulicos, a la diputada Claudia Bojorquez Javier, integrante de la
Comision de Recursos Hidraulicos; a los senadores Augusto Lopez Hernandez, a Fernando Enrique Mayans
Canabal, secretario de la Comision de Recursos Hidréulicos; al licenciado Humberto Mayans Canabal,
senador por Tabasco.

Tambien al doctor Antonio Sansores Sastre, diputado federal por el estado. Al licenciado Juan Sanchez...

(Sigue turno 5)
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... También al doctor Antonio Sansores Sastré, diputado federal por el estado. Al licenciado Juan Sanchez
Meza, del Instituto de Ingenieria de la UNAM. Al ingeniero Jorge Montoya Suarez, subdirector de Asuntos
Nacionales de la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento de México. Al ingeniero José
Luis Fons, subdirector de Pemex Exploracion y Produccion Zona Sur. Y agradezco la anfitrionia del
ingeniero José Luis Dagdug Contreras, presidente de la Delegacién Tabasco de la Cdmara Mexicana de la

Industria de la Construccion.

Me da mucho gusto que las dos comisiones estén sesionando hoy en Villa Hermosa para abordar el tema del
agua como derecho humano y fundamental en el pais. En el bicameralismo es posible que las comisiones
sesionen de manera conjunta, y que lo hagan como bien lo estan haciendo, con lo que todo manual de trabajo
legislativo orienta... que debe trabajarse la legislacion. Es decir, revisar lo que dice la historia en el tema
sobre el que uno va a legislar; revisar lo que dice la doctrina; revisar lo que dice el derecho, y qué bueno que
esté aqui Juridicas de la UNAM, que ha acompafiado en tantos temas al Congreso mexicano; revisar, sobre
todo, y escuchar a quienes viven el problema sobre el cual se quiere legislar, que haya aqui representativos de
asociaciones civiles, de distintos tipos de usuarios y de lo que los americanos llaman “publicos atentos” en
este caso de la legislacion hidraulica. De tal forma que con todos esos ingredientes se pueda legislar de la

mejor manera.

Tambien... qué bueno que lo hagan en Tabasco porque, como deciamos: aqui algo sabemos del agua. Y
hemos comentado en otras ocasiones algunos temas que seguramente ustedes habran de revisar. En la
legislacion federal de aguas se establece una distancia entre los cuerpos de agua y los asentamientos
humanos. Que si se aplicara rigidamente en Tabasco... le comentaba yo al presidente Pefia Nieto, en su visita
del 14 de enero... pues obligaria a que nos reubicaran a los 2 millones 400 mil tabasquefios que vivimos en
estos 25 mil kilémetros cuadrados, porque casi todos los centros de poblacion estan en una distancia de un
cuerpo de agua que no cumple la normatividad federal.

Evidentemente nunca se ha pretendido aplicarla rigidamente, pero hay que salvar que no estemos fuera de la

norma, que haya algin margen de discrecion para la autoridad cuando las condiciones objetivas lleven a que
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no se pueda cumplir a rajatabla una disposicion de ese tipo. En un pais tan variado como el nuestro,
seguramente cuando se hizo la norma repensaba en entidades donde efectivamente el cuerpo de agua y el
asentamiento humano esta a mas de 50 metros de distancia. Aqui estamos en la pura ribera, en la orillita. De
tal manera que alla hay una norma a la que yo ya le habia echado la vista, de las que se tendrian que adecuar,
partiendo del supuesto que la ley tiene que ser general, impersonal y abstracta. Sin embargo, dar por lo
menos la oportunidad de alguna discrecion en las especificidades de algunas entidades federativas como

Tabasco.

Aqui hemos insistido mucho y hemos encontrado, debo decirlo, una gran disposicion de la Comision
Nacional del Agua en esta nueva etapa... en una gestion integral del agua. Generalmente el tema suele verse
por la visibilidad, por la gravedad que ha llegado a tener... como el control de las inundaciones. Pero es
mucho mas que eso. Es un asunto también de la época seca, donde a veces tenemos el otro extremo de
problemas: la falta de abasto de agua potable. El Censo de Poblacién de 2010 nos reporta que Tabasco tiene a
nivel de entidad federativa, 20 puntos porcentuales debajo de Zacatecas en la dotacion de agua potable con
toma domiciliaria. No lo digo que esté mal por Zacatecas. Me da mucho gusto que esté bien por Zacatecas.
Pero se supone que es una entidad semidesértica, y tienen una cobertura de 95 por ciento en el agua potable
domiciliada, y Tabasco la tiene en el 70 por ciento. Suena absurdo. Pero éstas son partes de las realidades que

enfrentamos.

Tenemos también el problema... la oportunidad del uso productivo del agua como riego. Yo comentaba que
me tocd coordinar en el inicio de mi camino en la vida publica de Tabasco, un programa de inversiones para
el desarrollo rural, conocido por sus siglas como PIDER. Y cuando por vez primera planteé a funcionarios de
la entonces existente Secretaria de la Presidencia de dotar de obras para riego en Tabasco se rieron. Me
dijeron: qué bromista eres. Si a tu tierra lo que les sobra es agua. Y yo les decia: nada mas que no la tenemos
donde y cuando la necesitamos. Y ése es el asunto.

Hay pues una vision que darle, integral, al tema. Y también al relativo al drenaje, a los alcantarillados. Que

en una zona como ésta, del tropico humedo, donde llueve mucho... en la sierra chiapaneca... pero llueve
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mucho en la llanura tabasquefia, a veces basta con que nuestro sistemas de drenaje y alcantarillado no
funcionen oportunamente para que nuestras ciudades se inunden, mas alla de que los rios lleguen a
desbordarse. Recordemos que por esta porcion del territorio nacional escurre mas de 30 por ciento del agua
superficial de México, en seis cuencas: la del Tonal, la del Mezcalapa-Grijalva, la de la Sierra, la del Tulija,
la del Usumacinta y la del San Pedro. Y hay agua en abundancia.

Reconocemos en el gobierno de la repablica el interés y la disposicion, evidenciada por el presidente Enrique
Pefia Nieto, al estar aqui apenas a un mes y medio del inicio de su gestion como presidente, y de 14 dias de la
mia como gobernador... el 14 de enero, para anunciar el Programa Nacional de Prevencion contra las
Contingencias Hidraulicas. Y de ahi derivaron instrucciones para la Conagua, que se han venido cumpliendo
en tiempo y forma. Una muy importante es concluir una obra que resulta de la mayor importancia para el
control de las inundaciones... en el sentido de controlar las aguas del rio Carrizal, la compuerta de... que por
muy diversas causas... tiene 10, 11 afios que se inicid y no se ha concluido. Y el compromiso esta que a mas
tardar en junio de este afo estarad terminada. Ya hemos ido con el doctor David... a visitarla, y vemos que se
iba bastante en tiempo en el momento que hicimos la visita. Y estamos seguros de que el compromiso
presidencial se va a cumplir. Que es una obra muy importante sobre todo para que no se inunde Villa

Hermosa.

Pero hemos dicho también que en ocasiones, por la urgencia de las obras... porque la disyuntiva se ha
planteado como muchas veces se plantea la decision politica, en términos del mal menor... entre que se
inunden 100 mil en Villa Hermosa y se inunden 10 mil en el campo... pues nadie tendria ninguna duda de
una decision de ese tipo tomada en condiciones excepcionales. Lo que tenemos que modificar es que esta no
sea la disyuntiva cada afio. Tenemos que cambiar los términos de la situacion para que ésa no sea la
disyuntiva. Y si bien en alguin momento hubo que tomar una decisién heroica en ese sentido, no podemos
aceptar permanentemente que haya tabasquefios de primera y tabasquefios de segunda. Necesitamos resolver,
si, que no se inunde Villa Hermosa, pero tampoco que le pasemos el problema a otras areas aledafias, en
otros municipios, en otras zonas rurales porque no hagamos las obras que nos permitan...

(Sigue turno 6)
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... areas aledafias, en otros municipios, en otras zonas rurales porque no hagamos las obras que nos permitan
replantear los términos de la disyuntiva. Asi planteada, yo creo que nadie dudaria en decidir que no se

inunden 100 mil, pero no podemos quedarnos ahi.

Tenemos que cambiar los términos de la disyuntiva justamente, y ésta es parte justamente, de una nueva
etapa de los programas hidraulicos en Tabasco. Hay otras muchas implicaciones que tienen que ver con
facultades estatales y municipales, respecto de los permisos para asentamientos humanos, el hecho de que

hay asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, y que impliguen reubicacion de poblacion.

Pero también hemos recibido recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que auin
cuando vayamos a —digamos— librar a la gente de los graves riesgos que vive donde se ha asentado
tenemos que hacerlo con pleno respeto a los derechos humanos, y con modalidades de proteccion civil que
estén acordes con un modelo democratico y no autoritario de reubicaciones y desalojos. Tenemos que
persuadir y sélo en situaciones extremas utilizar las expropiaciones y los medios que el estado de derecho

permite para, en todo caso, proceder siempre dentro del apego a la ley.

Hay un conjunto de problemas que obliguen necesariamente, en un Estado federal, como el mexicano, a la
concurrencia de voluntades y acciones de parte de los Tres Ordenes de Gobierno: del Federal, del Estatal, del
Municipal es obligado coordinarlos por razones de orden juridico, por razones de orden politico gobernamos
a la misma poblacion en el mismo territorio, de cada orden de gobierno, de acuerdo con la distribucion de
competencias que establece la Constitucién General de la Republica y tenemos que hacerlo también por
razones de la interdependencia técnica de los procesos inherentes a los esquemas de poblamiento, a las obras

de control, a las obras de abasto de agua.

En fin, a toda la infraestructura hidraulica que se requiera, y en ese momento no cuenta el origen partidista
del gobernante, en ese momento lo que cuenta es su responsabilidad en términos de ley, y sus competencias,
y la coordinacion tiene que ser institucional, independientemente del origen partidista que el voto popular

haya determinado en los comicios del caso.
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De eso tenemos plena conviccion, conciencia en Tabasco. Asi estamos trabajando, y estamos seguros de que
juntos, todos, los Tres Ordenes de Gobierno, los Poderes de la Union y del Estado, la sociedad en su conjunto
vamos a avanzar en estos seis afios para ir resolviendo muchos de los problemas que impliquen agua, pero

también, como lo decia el senador aprovechar muchas de las oportunidades que nos representan.

Termino invocando en mi memoria una entrevista que le hicieron los ultimos ocho dias de su mandato, al
entonces presidente, Adolfo Lopez Mateos, cuando concluia su gestion, época en la que yo apenas me
empezaba a asomar al interés de los asuntos publicos. Lo entrevisté aquél famoso bachiller, Alvaro Galvez y
Fuentes, y le preguntaba cual habia sido su mayor angustia durante su desempefio como Presidente de

México.

Lopez Mateos —recuerdo muy claramente— respondié “mi mayor angustia fue recibir simultdneamente
informacién de que habia ganado que se moria de sequia en Sonora, y simultaneamente, que habia ganado
que se moria por inundaciones en Tabasco, y no poder hacer nada”. Yo creo que hoy hemos aprendido
mucho, y gracias a los avances cientificos y tecnoldgicos podremos hacer mucho para que también haya un

federalismo cooperativo, compensatorio en materia del agua en México.

Enhorabuena por sus trabajos, y sin mas. Procedo a declarar, si... formalmente inaugurado este Foro
Regional Primero sobre el Agua: Un derecho humano y fundamental en México. Desedndole a senadores de
la republica, a diputados federales integrantes de las Comisiones de Recursos Hidraulicos, el mayor de los

éxitos en sus trabajos.

Una buena legislacion que resulte de ello, sera bueno para México, sera buena para Tabasco. Enhorabuena

que estén aqui.

El maestro de ceremonias: Asi es, sefioras y sefiores, ha quedado pues, formalmente inaugurado este
Primer foro Regional EI Agua: Un derecho humano y fundamental en México. Agradecemos en este

momento que nos haya acompafiado el sefior gobernador del estado, el licenciado Arturo Nufiez Jiménez,
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quien ha llevado a cabo la inauguracion de este importante evento. El continuara con su agenda de trabajo en
pro del desarrollo de nuestra entidad. Muchas gracias a todos los participantes. De nueva cuenta, a los

sefiores senadores y diputados de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union.

A nombre del Gobierno del estado de Tabasco, y de la Comisidén de Recursos Hidraulicos del Senado de la
Republica y de la Camara de Diputados les agradecemos mucho el que nos estén acompafiando.
Permanezcan en sus lugares, ya que se continuara con los trabajos de este Primer Foro Regional ElI Agua: Un

derecho humano y fundamental en México. Muchas gracias. Buen dia.

La ciudadana - Quisiera, quisiera pedirles a los integrantes de la comision,

si podemos decretar un receso de cinco minutos para acompariar al gobernador y regreso en un momento...

...al pablico en general a que por favor puedan pasar a sentarse. Vamos a iniciar con la sesion... A ver,
invitamos de nueva cuenta a las personas a que ocupen sus lugares, por favor, vamos a dar inicio con la

sesion...

El presidente : Vamos a dar inicio con esta sesién en conjunto de la

Camara de Diputados y de la Camara de Senadores, de la Comision de Recursos Hidraulicos.

Considerando que hay quérum de las dos comisiones, tanto de la Comisién de Recursos Hidraulicos de la
Cémara de Diputados, como de la Comision de Recursos Hidraulicos del Senado de la Republica, aqui el
senador Aaron lIrizar va a hacer una propuesta para que la aprobemos, para que la podamos votar, y le voy a
dar la palabra al senador Aardn Irizar, presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de

Senadores.

El senador Aardn Irizar Lopez: Muchas gracias, presidente. Con el &nimo de obviar en tiempo, y tener la

oportunidad de escuchar a los ponentes, yo quisiera solicitar la anuencia y consideracion de los senadores y
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los diputados, en razén de que esta comprobado el quérum, y que también es obvio el interés de ganar

tiempo.

Solicitar la consideracion de que obviaramos en la lectura las actas anteriores, en el pase de lista de
asistencia, y con la responsabilidad de cada uno de los senadores y diputados, nos fuéramos, con su anuencia,
directamente a escuchar a los ponentes. Si estamos de acuerdo, les pido respetuosamente que alcemos la
mano, como tradicionalmente se hace (votacion).

Muchas gracias. Aprobado por los diputados y aprobado por los senadores...

(Sigue turno 7)
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... como tradicionalmente se hacer.

El diputado : Muchas gracias. Aprobado por los diputados y aprobado
por los senadores. El paso que seguiria seria la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas que traen
temaética en este tema fundamental del agua. En tal sentido le cedemos el uso de la voz hasta por 20 minutos
a Alejandro de la Fuente Godinez, director general de la Comision Estatal del Agua y Saneamiento de

Tabasco. Adelante, por favor.

El diputado : Nada mas quisiera que la diputada Landi, pudiera leer la
semblanza de nuestros ponentes, antes de dar la palabra a nuestro primer invitado, el ingeniero Alejandro de

la Fuente. Diputada Landi tiene el uso de la voz.

La diputada Landy Margarita Berzunza Novelo: El Ingeniero Alejandro de la Fuente Godinez, es
actualmente director general de la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Tabasco, el CEAS.
Bienvenido y su ponencia son “Retos en gestion sustentable de servicios de agua en Tabasco”. Le cedemos la

palabra.

El ciudadano Alejandro de la Fuente Godinez: Muy buenos dias, muy buenos dias a todos. Para la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento, CEAS, representa una gran oportunidad en participar en este

importante evento.

Agradezco mucho la invitacion y celebré la presencia de los sefiores diputados y diputadas de esta comision
tan importante para el presente y futuro de nuestro estado, asimismo a los sefiores senadores y senadoras aqui

presentes.

Estimado diputado licenciado Gerardo Gaudiano Rovirosa, presidente de la Comision de Recursos
Hidraulicos de la honorable Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la Union.

Agradezco encarecidamente la presencia y las palabras del sefior senador Aardn lIrizar, presidente de la
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Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Senadores. Distinguidos senadores y senadoras,
distinguidos diputadas y diputados. Sean ustedes bienvenidos, muchas gracias por estar en Tabasco

distinguidos miembros del presidium. Sefioras y sefiores.

El préximo 22 de marzo celebramos el Dia Mundial del Agua 2013, que en esta ocasion tendra como tema
principal la cooperacion hidrica. La Asamblea General de las Naciones Unidas declaro al afio 2013, como el
afio de la cooperacion de la esfera del agua. Es por eso muy oportuno realizar un llamado para crear
conciencia sobre la problematica de este vital liquido y tratar de resolverla con la colaboracién y cooperacion
de todos.

Esto involucra diversos temas y vinculos asociados a los objetivos del milenio, para hacer que los recursos
hidricos sean verdaderamente sostenibles. El desarrollo sostenible es el proceso mediante el cual se satisfacen
las necesidades econdmicas, sociales, de diversidad cultural y medio ambiente sano en la actualidad, pero sin

poner en riesgo las futuras generaciones.

Para contribuir a cumplir con esta dificil tarea la CEAS presta atencidén de manera directa a 14 municipios del
estado, ademas de brindar apoyo, asesoria técnica a los otros tres municipios cuyo servicio se encuentra

descentralizado. Permitanme aqui una breve resefia para ubicar el contexto en el que surge el CEAS.

Hace poco de 30 afios el gobierno federal traslado a gobiernos estatales la administracion y operacion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado. Hasta, entonces, realizada por el Sistema Federal de Agua Potable.
Aqui en nuestro estado, el Organismo Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Tabasco SAPAT,

atendid desde entonces esa responsabilidad.

Primero lo hizo con un organismos Unico descentralizado, afios después en 1999, su naturaleza juridica paso

a hacer la de un 6rgano desconcentrado, adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion Ambiental.
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Mas adelante, por acuerdo de las respectivas autoridades, la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas residuales seria transferido a 3 de los
17 municipios. Me refiero al municipio de Balancan, al municipio de Centro y al municipio de Macuspana,

Tabasco.

Posteriormente con la reforma a la Ley de Uso de Agua del estado de Tabasco en el 2009, vuelve a hacer un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio. Se crea entonces la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento, la CEAS, asumiendo las funciones que hasta éste entonces

realizaba Safaet.

Se reciben asi los recursos humanos, materiales, economicos y los de caracter técnico, con los que operaba
ese organismo Yy cuya situacion hablaré un poco mas adelante. Atendiendo el concepto de seguridad hidrica
que sera el tema principal tanto de la Semana Mundial del Agua a celebrarme este afio en Estocolmo, como
del foro mundial en el afio 2015, debemos entender que esta tarea resulta indispensable, la participacion del
gobierno federal para que en suma esfuerzos se amplien las metas y se resuelvan los problemas existentes y

se prevengan los del futuro.

Recordemos este concepto: “La seguridad hidrica significa garantizar que los ecosistemas de agua dulce y
costeros, asi como los relacionados con estos estén protegidos y mejorados. Que se promueva el desarrollo
sostenible y la estabilidad politica que todas las personas tengan acceso a suficiente agua, aln costo
adecuado para desarrollar una vida saludable y productiva y que las personas vulnerables estén protegidas de
los riesgos relacionados con el agua”. La anterior declaracion surge del segundo foro mundial del agua

celebrado en el afio 2000.

Para lograr esto hoy, no sélo se necesita el compromiso de los tres 6rdenes de gobierno, requerimos también
el apoyo y conciencia de los ciudadanos para utilizar eficientemente el agua evitando su desperdicio y

contaminacion y realizando el pago puntual de las tarifas correspondientes.
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A poco mas de 60 dias al frente de esta dependencia podemos decir que nos encontramos con una institucion
cuya recaudacion es minima. La CEAS recauda en promedio 88 centavos por metro cubico, cuando su costo
de produccion es de 9 pesos, y de esos 9 pesos se destinan 8 para el pago de la energia eléctrica, con la que se

ofrece el servicio del agua.

Hay que recordar que a diferencia de la energia eléctrica, cuya falta de pagos se reduce en el corte del
servicio en el caso del agua eso no puede hacerse, ya que se vendria contraviniendo lo establecido en el

articulo 4o, constitucional mencionado en la presentacion de este evento.

Sin embargo, la energia eléctrica que se utiliza en las instalaciones con las que se preste el servicio de agua

potable a las comunidades del Estado, son regularmente cortadas.

De esta manera para que la CEAS pueda prestar el servicio debe destinar gran parte de su presupuesto como
sefialé antes. Se genera asi un vinculo vicioso de un endeudamiento con el que se sobre subsidia la prestacion
del servicio afectando directamente al manteamiento, mejoramiento y actualizacion de diferentes areas. De
esta institucién que en muchos casos cuenta con més de 30 afios de haber sido puesta en operacion.

Aqui quisiera aclarar que hace 30 afios se inauguro la primera planta potabilizadora aqui en Tabasco...

(Sigue turno 8)
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... Aqui quisiera aclarar que hace 30 afios se inauguro la primera planta potabilizadora aqui en Tabasco,
precisamente fue construida por el ingeniero... que es el abuelo de nuestro actual presidente de esta

comision.

Se requiere modernizar procesos, dividir costos, gastos de operacién y tiempos de respuesta y accion.
Desarrollar una planeacion estratégica que nos permita no sélo construir una planta de tratamiento o
potabilizadora, sino que también nos lleve a tener procesos certificados y de mayor eficiencia, en relacion al
suministro de agua, buscamos el apoyo de la federacion para que el manejo de los niveles de almacenamiento

en las aguas en las presas se vea con un nuevo enfoque.

Necesitamos lograr una administracion mas adecuada, a la disponibilidad y con ello evitar inundaciones o

variaciones constantes en niveles de los rios.

Esto afecta las captaciones y en general... infraestructura, ademas los efectos colaterales a la flora y fauna de

estos lugares.

En materia de alcantarillado necesitamos sustituir los sistemas de drenaje, combinados por sistemas

separados, los que hoy existen, ya cumplieron con su vida Gtil y carecen de capacidad.

Esto nos permitira dar el tratamiento adecuado al agua antes de ser vertida de nuevo a los cuerpos receptores.
El saneamiento es un tema que debe que ser regulado, no deben existir sistemas de alcantarillado que no

cuenten con su planta de tratamiento desde la concepcion del proyecto.

El dia de hoy contamos con una cobertura en agua potable del 87.2 por ciento, del 55.2 por ciento en
alcantarillado y del 42 por ciento en saneamiento. En este ultimo rubro se podria alcanzar hasta el 60 por
ciento, una vez que entren en operacion en su totalidad las plantas de tratamiento de aguas residuales de la

ciudad de Villahermosa, en donde es necesario invertir una gran cantidad de recursos.
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Sefioras y sefiores integrantes de la Comision de Recursos Hidraulicos, entre las medidas que se requieren
para incrementar la seguridad hidrica, proponemos cuatro lineas de trabajo: NUmero uno. Una gestion
integral y sostenible de los recursos hidricos, con frecuencia se afirma que la crisis del agua es una crisis de
gobernanza, es necesario destacar la importancia de marcos legales efectivos, una ley de agua que sea
transparente, que contemple las condiciones climatoldgicas de cada region, creible y dindmica, esto es

fundamental.

Un sistema que identifique claramente derechos y obligaciones legales, asi como la gestion y desarrollo de
los recursos. Una base de datos hidroldgicos reales y disponibles para cuantificar los dafios totales de una

inundacion.

Numero dos. Una administracion mas eficiente y sostenible del territorio, se requieren medidas de
ordenamiento territorial y ecolégico, manejo de los drenajes urbanos, carreteros, tierras rurales y zonas
costeras. No obstante que actualmente la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Pablicas ya viene
trabajando en ello, es necesario construir gran un acuerdo entre los ordenes de gobierno y la in iniciativa

privada para proyectar de manera ordenada los desarrollos urbanisticos.

Numero tres. Desarrollo e infraestructura sostenible. Se requieren soluciones y estratégicamente sustentables
como buscar el incremento de la produccion de energia eléctrica en el sureste del pais. Implementar medidas
para que ademas de administrar aguas residuales, se operen también residuos orgénicos y generen energia

eléctrica, por ejemplo con base en reactores hibridos, anaerdbicos, de flujo ascendente.

En Tabasco, no obstante la riqueza en aguas superficiales, en aguas subterraneas contiene una serie de
minerales que no la hacen apta para el consumo humano, es por eso que se requiere la construccion de la
captacién de aguas superficiales y de plantas potabilizadores que representan una operacion muy costosa en

energia eléctrica, personal y en reactivos quimicos.
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Numero cuatro. Mitigacién y cambio climatico. El tema del agua requiere de una mayor atencion en el
debate, sobre los efectos del cambio climético, debe formar parte integral de los planes de la gestion de los

recursos hidricos y viceversa.

Sefioras y sefiores, el gobierno del licenciado Arturo Nufiez Jiménez se encuentra convencido de que el
desarrollo sostenible de Tabasco no sera... sin contar con seguridad hidrica. Un... con seguridad hidrica
genera las condiciones necesarias, aunque desde luego no son suficientes para reducir los niveles de pobreza

y aumentar los estandares de vida.

... mejor gestion de recursos hidricos implique erradicar la responsabilidad fragmental respecto al tema del
agua e integrarla a través de todos los sectores, finanzas, planeacion, agricultura, energia, turismo, industria,

educacion y salud.

Esta integracion sentaria las bases para el desarrollo econémico del estado y del pais.

Muchas gracias.

La legisladora : Muchas gracias, ingeniero De la Fuente...

Continuamos con el doctor Rodrigo Gutiérrez Rivas. Es doctor en derecho por la Universidad Complutense
de Madrid. Tiene la especialidad en ciencia politica y derecho constitucional por el Centro de Estudios
Constitucionales de Madrid. Licenciado en ciencia politica de administracion publica, por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, de la UNAM.

Investigador de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Miembro del

Sistema Nacional de Investigadores... Miembro de diversos... revistas especializadas en derecho

constitucional, como: Cuestiones constitucionales... del derecho comparado y Revista Reforma Judicial.
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. conferencias y cursos en universidades nacional y del extranjero. Es coordinador del proyecto de
investigacion y derecho al agua, analisis... e interdependencia de los derechos fundamentales que formo
parte del... proyecto nimero cuatro de la Universidad Cultural y... democracia en tiempos de globalizacion,

las... y las ciencias sociales frente a los desafios del siglo...

Ha sido autor y coordinador de ocho libros, entre ellos puedo mencionar: El agua y el desarrollo rural, en
2007. lgualdad, no discriminacion y derechos sociales, Una vinculacion... en 2011. Evaluacion de la

politica de acceso al agua potable en el Distrito Federal, en 2011.

Tambien ha sido autor de decenas de articulos y capitulos de libros, publicados en revistas y libros

especializados en derecho constitucional y derechos humanos.

Le cedemos el uso de la palabra al doctor Rodrigo Gutiérrez Rivas.

El ciudadano Rodrigo Gutiérrez Rivas: Muchas gracias —¢se escucha? Si se escucha—. Muchas gracias

por la presentacion, muy buenas tardes a todos y a todas.

En primer lugar, como corresponde, mi agradecimiento, por supuesto, a los organizadores de este importante
evento, especialmente al diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, por la oportunidad de compartir algunas ideas
y preocupaciones relativas al tema del agua, con personalidades tan distinguidas como las que se encuentran
en esta mesa, en este salon, y con tan alta responsabilidad en esta materia —gracias—, de la que hay que

subrayar, depende la vida de los pueblos en México y la vida de nuestros ecosistemas.

El titulo o el tema que a mi me han pedido que aborde es el agua como un derecho humano. Yo no me voy a
limitar a describir el contenido minimo, desde una perspectiva técnico-juridica de este derecho fundamental,
ni las obligaciones que establece la Constitucion, ni el pacto internacional de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, a partir de esa observacion general nimero 15, que son los documentos juridicos que

hoy establecen el marco constitucional e internacional vinculado con el tema del derecho humano al agua.
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A m i me gustaria relacionar el tema del derecho fundamental al agua o el derecho humano al agua —como
ustedes quieran denominarlo—, con esta coyuntura y este mandato constitucional establecido en el cuarto
constitucional, en el articulo cuarto constitucional, a partir del cual la Legislatura federal de nuestro pais,
asume, adquiere el compromiso de una construir una Ley Federal de Aguas en nuestro pais que armonice el
régimen juridico del agua en relacion a esa modificacion muy trascendente de nuestra Constitucion y del

orden internacional en la materia.

El indice, rapidamente, muy general, de los planteamientos que yo quisiera hacer es, en primer lugar, sefialar
muy brevemente el marco politico constitucional, en el cual nos encontramos como mexicanos, mexicanas, el
hecho de que estamos siguiendo el modelo de una democracia constitucional, me gustaria decir dos puntos en

relacion con este modelo de organizacion juridico-politica.

En segundo lugar, me gustaria compartir con ustedes algunos datos sobre las condiciones de agua en el pais,
muy rapidamente, ni mucho menos una fotografia, simplemente algunos grandes trazos que me parecen que
nos colocan en el debate sobre la materia.

En tercer lugar, la relacion entre estos datos, preocupantes, desde mi punto de vista, y la estructura...

(Sigue turno 9)
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... En tercer lugar, la relacion entre estos datos, preocupantes, desde mi punto de vista, y la estructura
institucional y normativa que hasta la fecha tenemos. Me parece que hay una relacion que se puede construir
entre esas circunstancias —de las que aqui ya se ha hablado, preocupantes algunas de ellas— y el marco

normativo institucional con el cual hoy contamos los mexicanos.

En ultimo lugar, regos y propuestas. Dos posibles salidas que se estan discutiendo hoy a nivel nacional en
relacion a como interpretamos ese articulo constitucional y como interpretamos ese mandato al Poder
Legislativo en relacion a la construccién de esta nueva Ley de Aguas que deberia de aparecer lo mas pronto

posible.

Por lo tanto, en relacion con la cuestion, muy general, el marco general, el marco en el cual nos encontramos
constitucionalmente, la democracia constitucional, simplemente decir que y recordar tiene dos pilares
fundamentales. Nuestras democracias constitucionales tienen un principio democratico que son los que

impulsan este modelo y un paradigma de derechos humanos.

Son los dos pilares fundamentales de la estructura juridica-politica de nuestro Estado constitucional
contemporaneo. El principio democréatico que exige que la propia comunidad politica se gobierne a si misma,
soberania del pueblo; las decisiones las toma la propia ciudadania, y el paradigma de los derechos, segun el
cual la vida digna de cada uno de esos ciudadanos que debe participar politicamente, que puede participar

politicamente, es un fin en si mismo.

La vida de cada ciudadano al interior de un Estado constitucional es un fin en si mismo y es la prioridad del
propio Estado y las autoridades que al interior de ese Estado estan facultadas para tomar decisiones. Es la
formula del Estado democratico y de derechos. Este es el modelo de organizacion que esté siguiendo nuestra

democracia en México.

El poder de decir recae sobre los ciudadanos y la vida digna de esos ciudadanos esta protegida, lo que incluye

condiciones minimas de libertad y de supervivencia. Esto por mandato constitucional. Esta transformacion de
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la vida digna en posicion de superioridad en el orden constitucional es un mandato constitucional que surge,
sobre todo y con mucha contundencia, a partir de la modificacion al articulo 1o., parrafo tercero, el 10 de
junio de 2011.

¢Como identificamos aquellas condiciones minimas vinculadas a la vida digna que deben ser protegidas por
un orden juridico? ;Como sabemos qué es lo que hay que proteger al interior de un Estado constitucional?
¢Como sabemos cuales son las obligaciones que las autoridades tienen en funcion de esas condiciones
minimas de libertad y de supervivencia? Evidentemente, a partir de los paradigmas de los derechos

fundamentalmente.

Los derechos humanos introducen en el orden juridico obligaciones ineludibles hacia el Estado y hacia sus
autoridades en relacion con las condiciones de vida digna de las personas, de cada ciudadano al interior de

nuestro Estado constitucional. El agua, hoy, es una de esas condiciones minimas.

Hace tiempo y con el doctor Gonzalez Villarreal conversabamos sobre el derecho humano al agua, si el
derecho humano al agua estaba o no dentro del ordenamiento juridico, a partir del orden internacional y habia
un debate sobre ello.

Hoy no hay ninguna duda, hoy ya esa discusion esta superada a partir de la reforma del 10 de junio de 2011y
de febrero de 2012, cuando se incorpora al articulo 4o0. el derecho humano al agua y a partir de los
pronunciamientos de Naciones Unidas esta claro que en México el agua, desde un punto de vista juridico

deja de ser s6lo un bien comun, un recurso, un fluido y se convierte en un derecho humano fundamental.

Esto es muy importante decirlo porque no es un cambio de denominacion, es un cambio de paradigma, esto
también ya se sefiald sobre la mesa. Hay un conjunto de mandatos constitucionales que hoy en México nos
obligan a los ciudadanos a cambiar la concepcidén, o mas bien, obliga a México en su conjunto, a las
autoridades, a los ciudadanos a cambiar la concepcion que hemos venido teniendo sobre la relacion entre

ciudadanos y agua, entre autoridades y agua, entre agua y medio ambiente.
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No hay que olvidar que el mandato constitucional del parrafo tercero, articulo 1lo. de la Constitucion
establece que los derechos tienen una relacion interdependiente e indivisible. Por lo tanto, el tema del agua,
desde la perspectiva de los derechos humanos no se puede pensar al margen del medio ambiente ni al margen
del derecho a la salud ni al margen del derecho a la alimentacion.

Esto lo queria colocar simplemente como una introduccién en relacion a esta gran discusion del paradigma
de los derechos fundamentales y la transformacion juridica radical que supuso incorporar el derecho humano
al agua en ese articulo 4o.

Segundo gran tramo de intervencion, que me gustaria compartir con ustedes, es como estan las condiciones
minimas del agua en su relacién con la ciudadania en el pais. Primero habria que decir que aunque hay
importantes esfuerzos para ir resolviendo nuestras problematicas desde Conagua, desde los organismos
operadores en los estados, tenemos datos oficiales muy preocupantes, que estan todos vinculados con el

contenido esencial del derecho humano al agua.

Si a uno le preguntan: ;Qué es el derecho humano al agua? —Ya se ha dicho aqui. Significa una cantidad
minima indispensable, vinculado al tema de la disponibilidad, la calidad, el acceso fisico, el acceso
economico, que se distribuya sin discriminacién y que no haya opacidad en relacion con el derecho humano

al agua. Eso es a lo que las autoridades quedan vinculadas.

Si nosotros vemos cudles son las condiciones del agua en nuestro pais, empezamos a preocuparnos. En
relacion con el tema de la disponibilidad, segin las propias estadisticas del agua, hoy tenemos una
disponibilidad media en el pais de 4 mil 288 metros cubicos por persona al afio, lo cual coloca al México en

la tabla media a nivel internacional.
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Lo preocupante —ya también se sefial6 aqui— es que en 1975, o sea, hace 10 afios (sic), teniamos
disponibilidad media de 17 mil 742 metros cubicos. Eso significa que hemos perdido el 60 por ciento de la

disponibilidad media en nuestro pais.

De los 650 acuiferos que tenemos, mas o menos, identificados —ademéas hay que decir que es una
identificacion administrativa, no real—, la Conagua reconoce que hay, en el 2007 reconocia que habia 125
acuiferos en situacion de sobreexplotacion. Eso significa que en México hay 40 millones de personas que
estan habitando en lugares abastecidos por fuentes sobreexplotadas. Estamos sacando mas agua de la que la

propia naturaleza es capaz de recargar.

El modelo anterior, el modelo que se ha venido construyendo durante toda la década, durante todo el siglo
XX, es un modelo que piensa al agua como un recursos infinito, hay que extraerlo, bombearlo, trasladarlo,
inundar, si es necesario, zonas ambientales, bosques con grandes megaobras, con presas y a partir de
decisiones técnicas de grandes obras, trasladarla a ciudades —ya lo sefialaba el sefior gobernador—, en
ocasiones desplazando comunidades, dejando sin agua a espacios territoriales rurales, destruyendo pueblos,

hay pueblos que estan en situacion de extincion, pueblos indigenas, por megaobras, megapresas.

Estamos sacando el agua a profundidades muy peligrosas. Una parte importante del agua en el norte del pais
estd contaminada con arsénico por razones naturales. Si uno saca agua de tierras muy profundas, el agua se
contamina y, ademas, estamos deforestando y destruyendo la posibilidad, con la urbanizacion de nuestras
ciudades, sin conciencia sobre la relacién que tiene el agua con el entorno, estamos destruyendo las

posibilidades de recarga. Eso, sélo por hablar de disponibilidad.

En relacion con el tema de calidad, un porcentaje muy alto de nuestros rios en el pais, también reconocido
por la Conagua, tienen situacion grave de contaminacion. La mayoria tienen algin grado de contaminacion y
muy pocos rios en el pais, cerca del 4 por ciento no estdn contaminados. Sélo el 4 por ciento de los rios no
estd contaminado. Los rios estan pensados como drenajes, como drenajes industriales y como drenajes

municipales. Estamos tirando toda nuestra porqueria sobre esos cauces.
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México ocupo, en un estudio en el 2007, el lugar 106 entre 122 paises evaluados por el Programa de Medio
Ambiente de Naciones Unidas, con base en indicadores de calidad del agua. La situacion de la calidad

también es delicada.

En relacion con el acceso, acceso fisico, hay 10 millones de personas que no tienen agua, pero lo que habria
que también preguntarnos es: ;A qué le estamos llamando acceso? Porque hay un porcentaje altisimo de
personas que tienen tuberia, pero que no tienen agua; o que tienen tuberia y reciben el agua una vez a la
semana o cada 15 dias. Todo el Valle de Morelos, que es una zona en la que yo trabajo, la gente recibe el
agua una vez a la semana durante tres horas. Eso, desde mi punto de vista, no puede ser considerado como

acceso.

Por otro lado, en términos de discriminacion, el 42 por ciento de casas de pueblos indigenas no tiene

acCceso...

(Sigue turno 10)
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... agua una vez a la semana durante tres horas. Eso, desde mi punto de vista, no puede ser considerado como
acceso. Por otro lado, en términos de discriminacion, el 42 por ciento de las casas de pueblos indigenas no

tienen acceso al agua.

Entonces es verdad que hoy, y la Conagua asi lo sefiala, hemos avanzado en la cobertura. Sélo hay 10
millones de personas que no tienen acceso al agua. Pero cuando uno desagrega esos 10 millones resulta que
es justamente sobre pueblos en situacion de exclusion, de opresion, de vulnerabilidad donde se esta
concentrando la falta de acceso. Entonces hay un ejercicio discriminatorio en relacion con la distribucion del

agua.

No quisiera detenerme mucho méas en estos datos. Simplemente colocar algunas preocupaciones. La
Auditoria Superior de la Federacion en 2009 reconocio... esto lo pueden... ustedes, es informacién pablica...
que existe una diferencia de 66.93 por ciento entre el volumen del agua que los usuarios registran en sus
solicitudes, 79 millones de metros cubicos, y los 238 mil 600 millones de metros cubicos anuales
concesionados o asignados a 440 mil usuarios hasta 2007. Eso quiere decir que la Conagua no tiene

registrado un 66.93 por ciento del recurso en el pais en términos de disponibilidad.

Tambiéen con este estudio de la Auditoria Superior de la Federacion, la Conagua otorgd mil 738 concesiones
sin estudios de disponibilidad en lugares ya con problemas de sobreexplotacion. Y agrega ademas la
Auditoria Superior de la Federacion: la Conagua hoy soélo tiene la capacidad de realizar visitas de inspeccién
al 1 por ciento del total de los concesionarios industriales. La Conagua en este momento no tiene la
capacidad de vigilar las descargas de aguas residuales sobre nuestras fuentes hidricas. En Jalisco dicen, con

cierta gracia, que antes caeria un rayo que un inspector de la Conagua sobre algunas de las industrias.

Son datos fuertes, son datos preocupantes, son datos que debemos enfrentar ciudadania, autoridades... Nos
confrontan. Y una cosa que quiero decir... no es mi intencién ni mucho menos defenestrar a la Conagua...
Lo que quiero decir es que esas dificultades con que las propias autoridades con las mejores intenciones de

poder abastecer y vigilar la calidad, vigilar la disponibilidad, y no lograr, se debe en importante medida que
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el conjunto de normas juridicas creadas en México para regular y gestionar el agua estan conformando un

entramado muy complejo, confuso, que dificulta la gestion de este recurso en el pais.

No doy mas detalles, porque me han pedido... tenia pensado 20 minutos... y llevo 15. Intentaré, por tanto,
hablar de la necesaria modificacién a la Ley de Aguas en nuestro pais. Hay hoy, y con esto cerraria, 2 salidas
con relacion al mandato constitucional establecido en esa norma juridica para pensar la Ley de Aguas en
nuestro pais hacia el futuro. Una salida desde mi punto de vista es parcial y buscaria resolver los problemas
del agua solamente a través de una ley relacionada con los organismos operadores que se encargan a escala

municipal de distribuir el agua a domicilios. Esa es una mision que esta colocada en el debate publico.

Hay una segunda perspectiva vinculada a una vision, que es la que se ha colocado en la mesa esta mafana, y
que tiene que ver con la posibilidad de pensar el agua de una forma integral, holistica, vinculada con las
propias necesidades de los pueblos campesinos, de los pueblos indigenas, de los usuarios del agua...
Vinculada al mandato constitucional del derecho fundamental, que lejos de proponer ceder

responsabilidades, exige al Estado intervenir, actuar, proteger, garantizar.

La reforma constitucional, también se dijo esta mafiana, nos lanza ese gran reto. Y es el de repensar entre
todos y todas el marco juridico institucional del régimen del agua en su totalidad, no sélo a partir del régimen
municipal. Y nos obliga a hacerlo en el marco del contenido minimo de ese derecho, en su relacion con

gestion democratica y en su relacion con la sustentabilidad del agua en el pais.

Con esto terminaria. Este nuevo marco normativo no puede seguir concibiendo al agua como un fluido. Tiene
que concebir al agua como un bien comun que tiene implicaciones ambientales y culturales de las que
depende la vida de las personas y de los ecosistemas. México es un pais megadiverso y pluricultural. Y eso
esta estrechamente relacionado entre si y estrechamente relacionado con el agua. La incorporacion a la
Constitucion de ese derecho humano al articulo cuarto abre la ventana de oportunidad para que pensemos
hoy en México nuestra relacion con este bien comun. Es un gran reto que implica la imaginacion de ese

marco normativo que garantice agua para todos y agua para siempre.
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Cerraria simplemente sefialando que ojald que en estos foros que estan abriendo esta discusion puedan
contribuir a seguir imaginando y compartiendo ideas, propuestas, en este gran debate nacional que
deberiamos abrir y que permita construir esa ley que nuestro pais necesita en este contexto tan complejo de

crisis hidrica por el que atravesamos.

Muchas gracias.

La diputada

La diputada : Continuamos con el licenciado Juan Jaime Sanchez Meza,
quien es actualmente gerente del Registro Publico de Derecho del Agua en la Conagua. En esta ocasion
concurre a este acto en representacion del doctor Fernando Gonzélez Villarreal, director de Estudios Hidricos
del Instituto de Ingenieria de la UNAM, con la ponencia “Marco juridico de la Ley General de Aguas”.

Cedemos la palabra al doctor Fernando Gonzalez Villarreal.

El ciudadano Juan Jaime Sanchez Meza: Mejor dicho a Juan Jaime Sanchez Meza...

La diputada . ... Perdon, al licenciado Juan Jaime Sanchez Meza.

El ciudadano Juan Jaime Sanchez Meza: Gracias. Quiero agradecer al diputado Gerardo Gaudiano
Rovirosa, presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados, a nombre del
doctor Fernando Gonzalez Villarreal, su agradecimiento por la invitacion que le formularon. De la misma
manera al senador Aardn Irizar Lépez, presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de

Senadores.

A mi me ha parecido conveniente ubicar el caracter de la ley cuya discusion nos convoca hoy... ubicar el

caracter del articulo sexto transitorio, que es el que ordend, una vez reformado el articulo cuarto
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constitucional, la promulgacion de la Ley General de Agua. Se trata de una ley general... entendiendo por
ella la que se ocupa de la distribucion de competencias entre los tres drdenes de gobierno, en este caso en
materia de agua. Es decir, se trata de una ley que tiene que enfrentar el reto de bordar sobre lo ya bordado.
Sobre todo si entendemos que ha sido nuestra propia Constitucion la que ya ha hecho un reparto de

atribuciones en materia de agua.

Tenemos que el articulo 27 constitucional, que en el parrafo quinto confiere a la nacion la propiedad de las
aguas nacionales, reservando al titular del Poder Ejecutivo federal el otorgamiento de concesiones para el uso

y aprovechamiento de dichas aguas.

Por otro lado, en lo que se refiere a las entidades federativas, el propio articulo 27 les confiere la facultad de
establecer disposiciones que regulen el aprovechamiento de aquellas aguas, que sin estar incluidas en la
enumeracion de las aguas nacionales se localicen en dos o mas predios para cuyos efectos dicho

aprovechamiento, establece la Constitucion, se considerara de utilidad publica.

Y finalmente, en cuanto a los municipios, el articulo 115 les confiere la facultad de prestar los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, y tratamiento y disposicion de aguas residuales,
excluyendo... en virtud de la reforma de 1999, la concurrencia de los gobiernos estatales, salvo el caso en
que por acuerdo de los propios ayuntamientos se acuerde celebrar convenio con el gobierno del estado, a fin

de que éste se haga cargo de dichos servicios.

Hay otras disposiciones constitucionales que también establecen reglas para el reparto de atribuciones entre

los tres ordenes de gobierno: el articulo 116 de la Constitucion...

(Sigue turno 11)
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... reglas para el reparto de atribuciones entre los tres 6rdenes de gobierno: el articulo 116 de la Constitucion,
en su Fraccion VII que establece que por virtud del cual se establece que los estados de la republica puedan, a
través de convenios previstos en la ley hacerse cargo de la realizacion de obras o la prestacion de servicios

que sean de la competencia federal.

Lo que tenemos entonces, en resumen es que la Constitucion ha facultado al Congreso de la Union, para que
mediante una ley general distribuya competencias entre la Federacion, los estados y los municipios, pero en
el entendido de que ese reparto de atribuciones no puede contrariar a su vez, el reparto ya preexistente al que
nos hemos referido, es decir, la ley general a que se refiere el articulo transitorio no puede otorgar a estados o
municipios facultades que el propio articulo 27 confiere a la Federacion, de la misma forma que las
facultades conferidas a los municipios no pueden pasar a la esfera de atribuciones de los estados o de la

Federacion.

Tratando de caracterizar lo que en el caso de nuestro pais han sido las leyes generales podiamos decir que son
las que nos han permitido advertir un proceso de rearticulacion de atribuciones que hasta el inicio de la
década de los 80, habia venido ejerciendo de manera exclusiva el orden del gobierno federal en un proceso
que se interrumpio en 1983, cuando al inicio del la gestion del expresidente De la Madrid, se establecié la

reforma constitucional que doto6 de facultades a los municipios.

Con excepcion de la descentralizacion educativa establecida en 1934, y la de Asentamientos Humanos de
1976, el resto de las materias que fueron materia de distribucion de atribuciones ocurrié a partir de 1983, con
la Reforma municipal, Medio Ambiente en 1987; Seguridad Publica en 94; Proteccion Civil en 99; Turismo
en 2003; Pesca y Acuacultura en 2004; Sociedades Cooperativas en 2007; Contabilidad Gubernamental en
2008; Cultura en 2009; Secuestro y Trata de Personas en 2011.

Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, en 2011 y Cultura Fisica y Deporte, también en 2011. Si
trataramos de contestar qué tienen en comun estas materias en las que el Constituyente Permanente ha

decidido hacer a un lado el esquema rigido de distribucion de atribuciones que plantea el articulo 124
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constitucional, que en pocas palabras nos dice que lo que no es federal es estatal, y viceversa, tratando de
contestar esa pregunta, diriamos que no hay un rasgo en comun que salte a la vista. Salvo que estas materias

se refieren a temas de muy alta complejidad, lo que no quiere decir gran cosa.

Porque en cierto modo, tienen carécter transversal, es decir, se abarcan varias materias, se impactan distintas
esferas juridicas; como probablemente sea el caso de las aguas, no de las aguas nacionales, que tienen ya
muy claramente precisado su marco en el articulo 27 constitucional, y en este caso, en el reparto que el
propio texto del articulo 40. constitucional, que contempla el derecho humano al agua, a mi me ha parecido
importante referirme al caso de los gobiernos municipales, por las responsabilidades que como dije, el

articulo 115 constitucional les reserva en lo que se refiere a la prestacion de los servicios publicos.

Especialmente porque es digamos, el orden de gobierno que frente a la ciudadania tendria en primerisima
instancia, la responsabilidad de cumplir con este derecho humano al agua. Uno de los problemas de nuestro
texto constitucional —a mi juicio— particularmente en el 115 es que se han introducido en él una serie de

disposiciones que parecen propias de un reglamento municipal, que de una Constitucion Politica.

Me apoyo en la opinion de un constitucionalista reconocido, como el doctor Carbonell, que dice que no
existe otra Constitucion en el mundo en la que figuren asuntos tan banales, desde el punto de vista
constitucional, obviamente, no en si mismos, como la recoleccion de basura, los rastros, los jardines, el
alumbrado publico, el agua potable y el alcantarillado, siendo preferible —a su juicio— que cada entidad
federativa determinara tales cuestiones o que lo hiciera, en todo caso una ley general sobre estas materias.

Carbonell se pregunta “;No estariamos realizando un ejercicio de ficcion al pensar que todos los municipios
tienen la capacidad suficiente para llevar a cabo las mismas funciones y proveer los mismos servicios
publicos?”. Al respecto —Yy ésa es mi opinidbn— resultaria mas pertinente a nuestra realidad enfrentar las
enormes disparidades que existen en el territorio mexicano y avanzar hacia un esquema de distribucion de
facultades asimétrico, que permita prestar servicios publicos esenciales con un minimo de homogeneidad que

hoy dia es inexistente y que condena a una parte importante de la poblacion a recibir servicios publicos



Comision de Recursos Hidraulicos
Quinta reunion plenaria

Miércoles 6 de marzo de 2013
Turno 11, hoja 3, rpq

municipales deficientes y sumamente desiguales, respecto de los que se reciben por habitantes en otras

regiones del pais.

A proposito de los gobiernos municipales hace més o menos unos 30 afios, los gobiernos locales cobraron
una importancia que no habian tenido en la historia moderna, con la circunstancia de que las democracias
mas consolidadas y con mayor nivel de desarrollo pudieran construir gobiernos locales fuertes, tanto en lo

institucional, como en lo administrativo.

Sin embargo, en poco tiempo parecié que el entusiasmo por ese renacer municipalista empez6 a decaer
rapidamente, tanto en su eficacia como en su capacidad de construir y sobrevivir a los cambios politicos

quedando claro que las experiencias de buen gobierno municipal eran tan intensas y exitosas, como volatiles.

Hoy las reformas a la Constitucion le plantean al municipio un reto que con distancia colectiva de gobierno,
por su carencia de soportes técnicos y fiscales, por su vision de corto plazo, dificilmente esta en condiciones
de afrontar con la eficacia que la propia Carta Magna lo exige, pues si bien, el cuidadoso texto de la Reforma
al articulo 4o. constitucional en materia de Derecho Humano al agua, y el transitorio de la sefialada reforma
alude no s6lo a la participacion de los municipios, sino ademas, a la Federacion y a las entidades federativas
en el marco de la ley general sobre la materia es obvio que el municipio, en tanto subsiste como prestador de
los servicios publicos de agua y saneamiento subsiste también como el orden de gobierno a quien compete

garantizar, ante los ciudadanos el respeto a ese derecho.

El acceso universal al agua viene a recaer en ultima instancia, en el elemento institucional mas debil del
Estado mexicano. Ese es el municipio que tenemos, no podemos inventar otro distinto ni reinventar una
institucion; el municipio sigue siendo una institucion dependiente, con una serie de acotamientos, entre los
que destaca la escala de éstos, que en la practica les impide una administraciéon moderna, profesional y con

capacidad de manejo institucional.
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No hay que olvidar que nuestro pais han evolucionado rapidamente disposiciones de la mayor jerarquia
tendientes a perfeccionar la proteccion y defensa de los derechos humanos, y que presionan fuertemente a la

administracion municipal por las atribuciones que se le confieren.

Sin entrar al detalle podemos sefialar en principio la reforma a los parrafos primero y segundo del articulo 1o.
de la Constitucion que impacta a los criterios que tradicionalmente habia venido sosteniendo incluso, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dado que hoy dia los tratados internacionales pueden prevalecer
incluso, sobre el texto constitucional en los casos en que aquéllos contengan disposiciones en materia de

derechos humanos que beneficien mas a la persona.

Por otra parte, en materia de amparo, la Constitucion tambien fue reformada para establecer la procedencia
del Juicio de Amparo por actos u omisiones de la autoridad, que violen derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y los tratados internacionales. Hay que sefialar finalmente, que nuestro pais suscribié la
Convencion Americana de Derechos Humanos también conocida como Pacto de San José, en cuyo articulo
25 se dispone que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes que le ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente convencion, aun cuando tal violacion sea

cometida por personas que actlen en ejercicio de funciones oficiales.

Cuesta un poco de trabajo asimilar este recurso sencillo y répido o cualquier otro recurso efectivo al que se
refiere esta convencion que obliga al Estado mexicano, porque la suscribid...

(Sigue turno 12)
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... otro recurso efectivo al que se refiere esta convencion que obliga al Estado mexicano, porque la suscribid
con el juicio de amparo tal y como lo conocemos actualmente y que no necesitamos ser abogados para
alcanzar a entender que el juicio de amparo tiene una complejidad tal que no resulta, efectivamente, en lo
que esta disposicion que aplica al Estado Mexicano concibe un recurso sencillo y rapido. Quiza ahi..., no sé

si las ultimas reformas a la Ley de Amparo puedan orientarse en este sentido.

Otro segundo elemento que limeta el ejercicio de la atribucion municipal para cumplir con la magnitud que el
derecho humano al agua le representa a este orden de gobierno es la limitacion temporal que incide
directamente sobre la capacidad institucional entendida como rotacién de directivos y, por tanto, de politicas

y orientaciones.

Si acaso hay algo determinante para el servicio de agua potable es la rotacion trienal que en el caso del
municipio es todavia mayor, dado que por datos de la propia Asociacion Nacional de Empresas de Agua y
Saneamiento, se ha establecido que la permanencia de los directores de los organismos operadores de los

sistemas de agua potable es de 1.8 afios en el cargo.

Probablemente la propuesta de ley general contemple que la autoridad municipal va a hacer monitoreada a
partir de la regulacion a traves de autoridades estatales o federales a mi juicio con el propdsito de romper las
limitaciones municipales, quiza impulsando organismos intermunicipales por virtud de los cuales alcancen
una estatura que los haga institucionalizarse, crecer y tener recursos que les permitan aspirar a una

administracion profesional.

Debemos reconocer que los organismos operarios municipales no cumplen el papel elemental de suministrar
agua a la poblacidén, no hablemos del resto de los servicios que les otorga la Constitucion y ahora,
perdonenme que se los diga de esta manera, les ha caido encima la amenaza de convertirse en violadores

sistematicos y contumaces del derecho humano al agua de comunidades enteras.
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Si por lo menos lo vemos como una amenaza, en el mejor sentido de la palabra, ojalé ésta sea suficiente para
que empecemos a acotar efectivamente los alcances del texto constitucional en materia de agua y

saneamiento.

Esto no esta planteado necesariamente en la Ley General del Agua, a la que obliga al Congreso de la Unidn
la reforma constitucional en su transitorio, pero probablemente nos haga de una vez por todas entender que
no podemos juzgar bajo el mismo rasero a la administracion municipal, el Centro de Investigacion de
Docencia Econdmica acaba de documentar que los municipios en México tienen de acuerdo con la ley y
reglamento vigentes en el pais una suma de aproximadamente 500 distintas obligaciones en materia fiscal, en

materia ambiental, en materia de servicios publicos, en materia de salud, en materia de educacion, etcétera.

El organismo operado municipal esta obligado a entregar un metro cubico por segundo, pero tiene
infraestructura para medio metro con costos de produccion de ese medio metro que son superiores a los
costos de venta. Se le pide que reduzca las perdidas fisicas a un 10 por ciento, pero tiene infraestructura

amarrada por pedazos de hule que data de 70 afios.

No es admisible que el organismo operado municipal esta invirtiendo en infraestructura para solventar las
necesidades de agua que implica la expansion de las ciudades hacia efectuado sectores de elevado desarrollo

inmobiliario, etcétera.

En suma, estos comentarios que tratan en todo caso de reunir en esta lectura apurada que he hecho elementos
que todos sabemos y que todos tenemos presentes pero que es importante traer a la discusion cuando
valoramos la magnitud de las obligaciones en que ahora por disposicion del articulo 115 constitucional en
relacion con la reforma en materia de derechos humanos tiene que satisfacer este orden de gobierno
municipal en medio de la méas grave limitaciones de caracter institucional, de caracter presupuestal y de otro

tipo. Muchas gracias.



Comision de Recursos Hidraulicos
Quinta reunion plenaria

Miércoles 6 de marzo de 2013
Turno 12, hoja 3, eqt

El diputado : Muchisimas gracias al licenciado Juan Jaime S&nchez
Vega. Continuamos con la participacion del ingeniero Jorge Montoya Suarez, quien es maestro en ingenieria
hidraulica por la Facultad de Ingenieria de la UNAM, diplomado en... de cuencas y gestion integral por la
Universidad Iberoamericana, especialista en gestién del agua urbana, subdirector de asuntos nacionales de
ANEAS, ex director general del Centro de Renovacion en Tecnologia del agua de Guanajuato, ex director

general de gestion social del agua de la Comisién... del agua de Guanajuato.

Actualmente es consultor internacional para ABT Asociados y de grupo internacional Resort de Estados
Unidos, desarrollando proyecto para la USA. El participara con la ponencia que trae, muchas al ingeniero

Jorge Montoya, le cedemos la palabra.

El ciudadano Jorge Montoya: Si buenos dias, buenas tardes ya a todos, muchisimas gracias. A nombre de
ANEAS, del presidente de ANEAS vy del director general que se encuentra aqui, queremos agradecer la
gentileza y la amistad con la que nos distingue tanto el presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos de
la Camara de Diputados, como de la de Senadores, el diputado Gaudiano y el senador Irizar,

respectivamente.

Para ANEAS es muy importante participar en este tipo de foros dado que no se puede legislar en una materia
sin considerar el punto de vista de los primeros obligados. Ya decia mi compafiero Juan Jaime que es el

municipio el que tiene que dar la cara para hacer cumplir este derecho finalmente.

Pero, el estar aqui en este foro permite la expresion de los operadores del pais en torno a las expectativas que
se tiene de un instrumento que permita regular la prestacion de los servicios en México y que permita

garantizar el derecho humano al agua.

Respecto a lo que comentaba el doctor Rodrigo Gutiérrez, decia que es no son soluciones parciales, mejor
dicho la Ley General de Agua Potable, que es la que estamos proponiendo para reglamentar esta

modificacion al cuarto constitucional, esta ley no es una solucion parcial, sino es el inicio de una solucion
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integral, va asentar las bases para una revision de todo el ciclo del agua, no solo del agua urbana, si no el

ciclo del agua en la cuenca.

Entonces, partiendo sobre todo desde el punto de vista de la administracion incrementando los niveles de
disponibilidad, etcétera. Pero, si se tendrd que retomar el tema, nosotros estamos convencidos de que esta
Ley Reglamentaria al 40 constitucional sentara las bases para esta reforma estructural que requiere el sector

hidraulico del pais.

Los principios de esta ley se basan en la cobertura universal de los servicios de agua y saneamiento, para
evitar esas conductas discriminatorias a las que también referia el doctor Gutiérrez. Eso lo celebramos los
organismos operadores en el sentido que por fin vamos a poder tener la posibilidad de cumplir en tiempo y

forma a la sociedad a la que servimos.

¢Pero, eso qué implica? Implica una profunda modificacion de la regla constitucional. Entendida la regla
constitucional también las interrelaciones entre las diversas ambitos de gobierno, el marco normativo, toda la

estructura de autoridad que rige el desarrollo y la prestacion de los servicios.

Tambien tenemos que hacer corresponsables a la sociedad de la prestacion de los servicios, hacer entender
que su participacion, no solo en el uso y cuidado, en el uso y moderado, sino en la contraparte en la
contraprestacion. Es el pago por los servicios que de ahi derivan las posibilidades de incrementar los

servicios a la comunidad a la que se sirve.

Ahora hay que entender también la gradualidad al cumplimento de la garantia de los servicios de acuerdo a
las condiciones establecidas en esta reforma. No es de un plomazo mafiana todos tienen agua, tiene que ser
gradual. Entonces bajo estos principios lo que nosotros pretendemos, si me das la siguiente, hoy enfrentamos
en el organismo operador de cualquier parte del pais demandas por usuarios, por incumplimiento a esta

reforma institucional.
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Demandas que estan documentadas todas, pero que van presentado bases para que tengamos un descontento

social, que esto se vuelva...

(Sigue turno 13)
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... el mismo operador, de cualquier parte del pais, demandas por usuarios, por incumplimiento a esta reforma

constitucional.

Demandas que, estan documentadas todas, pero que van sentando bases para que tengamos un descontento
social y que esto se vuelva como difuso. Se ha pretendido en la gratuidad de los servicios, no es por ahi
donde nosotros como operadores consideramos esta reforma, carecemos de recursos financieros eficientes
para hacer frente a las necesidades exigidas por... mayor eficiencia, sostenibilidad financiera, continuidad en
el rumbo institucional, orientacion hacia el incremento de la eficiencia, el fortalecimiento a la relacién con el
usuario, y una reestructuracion gradual pero de todo el marco que esta rigiendo a la prestacién de los

servicios, incluida la administracion del agua, por supuesto.

Esa es la expectativa que tenemos los operadores de un instrumento, de una ley que nos permitiera favorecer

estas condiciones.

¢ Qué necesitamos? Partimos, después de un andlisis y foros que hemos hecho al interior de la propia
ANEAS, una... fundamental. Necesitamos una politica, clara y vinculada a establecer las bases, alcances y

modalidades para el ejercicio del derecho al agua potable.

Que sea de orden nacional e instrumentada mediante una ley reglamentaria, no vemos otra forma, no hay otra
forma de hacerlo, no hay otra forma de empujar parejo, de jalar parejo a los... operadores, a garantizar este
derecho humano... si no es mediante una Ley General de Agua Potable.

En ANEAS estamos convencidos, los... operadores que necesitamos una Ley General de Agua Potable.

¢ Qué debe contener esta ley? Yo como... operador, ;qué necesito para poder ofertar servicios de calidad con
oportunidad, asequibles, salubres, todas las condicionantes que menciona la modificacién. Esto por nuestra
deformacion como ingeniero, siempre lo vemos todo como sistemas, queremos que nuestra Ley General de

Agua Potable tenga un sistema de planeacion, que se haga... obligatoria, que considere escenarios de
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mediano y largo plazo, que esté vinculada al Plan de Desarrollo Urbano Municipal, que articule los intereses
sociales representados por cada uno de los ordenes de gobierno, pues hay politicas que a veces son dispersas
entre Grdenes, tenemos que tener esa articulacion, y que esté sobre todo vinculada a la realidad local, que

parta de las condiciones en las que se encuentra el organismo operador al que se refiera.

Este sistema de planeacion estaria complementado por otro sistema, que es el sistema financiero del agua,
que estara integrando recursos presupuestales con condiciones de acceso equitativo y oportuno. Es decir,
reglas de operacion claras, sencillas, que no dejen fuera a los organismos mas pequefios 0 a los que mas

necesitan.

Que los ingresos generados por el organismo operador tengan una tendencia creciente a traves de un sistema
tarifario homologado a nivel nacional, y un sistema de subsidios regulado... sistema de subsidio en los

diferentes organismos operadores son muy discrecionales.

Si podemos implementarlo desde la Ley General, seria fabuloso, porque eso nos permitiria aumentar nuestra

recaudacion, nos permitiria hacer crecer nuestro sistema.

Que se permita la contratacion de deuda publica, yo sé que es un tema sensible... se ha dado, pero los

organismos operadores padecen siempre de falta de recursos.

Casos como se han gestionado, como exitosos, como Leo6n, por ejemplo que tuvo una gestion de una
contratacion de deuda, después de ocho meses le resolvio que si, cuando lo que necesitaba era liquidez, ya no

se acepto esto. En fin.

Que permita la participacion de la iniciativa privada en tareas que se... sustantivas para no levantar mucha
tierra en torno a la percepcion social, es decir, la operacion en plantas de tratamiento, operaciones de
cobranza, tener muchos esquemas de participacion de la iniciativa privada. Es una manera de inyectarle

dinero al organismo operador, y superar las deficiencias que hoy tenemos.
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. el sistema que proponemos, que integre la ley, es el sistema de incentivos. ¢Qué incentivos tiene el
organismo operador para hacer las cosas bien y mal? Ahorita no hay un sistema mas que la satisfaccion del
propio profesional que dirige de hacer las cosas bien. Pero en si, no hay un sistema de incentivos que
impulsen la modernizacién, que fomente la asociacion intermunicipal para la prestacion de servicios
intermunicipales, como el caso de Guadalajara, como el caso de... es un servicio intermunicipal que
favoreceria, por ejemplo, las condiciones de la prestacion del servicio del Valle de México. Ese tipo de cosas

que pudiera favorecer esa asociacion y aprovechar las economias...

Aprovechar el reuso del agua. No es descabellado, como en breve se hace en otras latitudes del planeta,
estemos reinyectando el agua tratada a la red de agua potable. No es descabellado ir pensando en eso, no solo

el reuso, el intercambio con otros usos, sino en el reuso dentro del propio sistema.

Es un tema delicado por la cuestion de los contaminantes emergentes, pero hay tecnologias que pueden

superar esto.

Un... de cobertura, dirigido a las &reas de mayor vulnerabilidad, de decir, te voy a dar un mayor incentivo si
atiendes a las areas mas desprotegidas —lo que comentaba el doctor Gutiérrez—, en el sentido que la
dispersion de esas comunidades rurales, hacen que los montos de inversion sean altisimos. Entonces poco se

puede hacer en torno a eso.

Busguemos incentivos para que el mismo operador pueda atender estas zonas, de acuerdo a un incentivo que

lo estimule.

Otro sistema, un sistema de derechos y obligaciones, donde hay una... distribucion de competencias de
acceso al agua potable, en torno a la prestacion de los servicios, una clara distribucion de competencias de los
diferentes ordenes de gobierno que participan en esta prestacion, con derechos exigibles mediante acuerdos

de coordinacion y con una relacion organismo-usuario regulada con sanciones genéricas preestablecidas.
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Muchos organismos no tienen forma de presionar al usuario para que haya una respuesta social de lo que
queremos que pague el usuario, la prestacion del servicio, pero no tenemos forma de hacerlo. Queremos que

esta ley contenga también una relacion prestador usuario, regulada y con sanciones para ambas partes.

Una operacion del organismo puede estar completa sin un sistema de evaluacion y seguimiento, queremos
que en la ley aparezca también este sistema de evaluacion y seguimiento, estaria fincado en otros subsistema

que es el Sistema de Informacién Nacional de Organismos Operadores.

Este subsistema de evaluacion nos permitiria evaluar las condiciones iniciales en las que se entrega el
organismo al cambio de administracion o al cambio de director, ir calificando las formas e ir mesurando los

avances que tiene el organismo en torno a la eficiencia, esa eficiencia vinculada al sistema de incentivos.

Este sistema de evaluacion también deciamos, a partir de una linea base, a partir de que se publique la ley, y
con un respaldo, un monitoreo social, muy bien definido, muy bien delineado, que nos permita dar certeza y

certidumbre a los resultados.

¢COomo se hace? Ya tenemos ese instrumento imaginado, completo para el organismo operador, pero ;cémo
lo implementamos? A través de un interregulador de servicios publicos de agua. Como también se hace,
sobre todo en las partes de Sudameérica, hay entes reguladores de agua que su funcion es ésa, son entes de

caracter técnico, de alcance nacional con sus contrapartes estatales.
Quisiéramos que estuvieran facultades para establecer estandares homologados en todo el pais y que se vigile
su cumplimiento, con capacidad para establecer sanciones por incumplimiento por cualquiera de los actores,

este ente regulador nacional pudiera sancionar de alguna...

(Sigue turno 14)
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. iIncumplimiento por cualquiera de los actores, este ente regulador nacional pudiera sancionar de alguna
forma a los que fallen, que ejerza funciones de arbitraje en caso de conflictos entre actos, es decir, entre
actores, entre autoridades, y con eso acabariamos por mucho la discrecionalidad que hay en torno a la toma
de decisiones entre los érdenes de gobierno. Orientar y argumentar la sostenibilidad financiera y operativa de
los propios operadores, garantizando el cumplimiento de las reglas, normas, principios y obligaciones que se

establezcan en la ley.

Con esto, yo creo que estariamos garantizando la posibilidad de cumplir con este mandato constitucional, con
un instrumento de esta naturaleza, una Ley General de Agua Potable que fortalezca a las instituciones, que dé

certeza al usuario y que redistribuya las responsabilidades entre los 6rdenes de gobierno.

¢Cual es el compromiso de los organismos operadores en torno a esta ley? ElI cumplimiento irrestricto a lo
establecido en el instrumento juridico que se saque. Incrementar la cobertura y la calidad de los servicios con
base en lo que se establezca en esta ley, con las limitaciones o con los incentivos que pueda traer y favorecer

las condiciones para establecer el monitoreo social.

Con esto concluyo. Muchas gracias.

La : Muchas gracias... Jorge... Continuamos con... Margarita
Alvarez Lopez, quien naci6 en la Ciudad de México. Es ingeniero... tecnoldgico por la Unidad Profesional
Interdisciplinaria de Biotecnologia... y maestro en ciencias del medio ambiente y desarrollo integrado por el
Centro Interdisciplinario de Investigaciones y Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo Integral del

Instituto Politécnico Nacional.

Cuenta con amplia experiencia en... ambiental y ha colaborado en diversos proyectos de cooperacion
internacional sobre temas del medio ambiente. Asesora de las Comisiones de Desarrollo Rural, en la LVIII
Legislatura y de Agricultura y Ganaderia en la LXI Legislatura, en donde participo... diversas leyes,

incluyendo la Ley de Desarrollo de... Sustentable.
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Desde octubre de 2004 colabora en el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria de la Camara de Diputados, en donde actualmente es directora de Estudios de Rentabilidad y
Competitividad Sectorial. Es autora de... y de diversos capitulos sobre el tema de desarrollo rural
sustentable.

Ademas, es miembro del Consejo Consultivo de la Organizacién de... legisladores y de un medio... Le
cedemos la palabra para que nos presente su ponencia: Propuestas para la Ley General de Aguas en el sector

rural...

La ciudadana Margarita Alvarez Lopez: Buenas tardes. Agradezco la invitacion de las Comisiones de
Recursos Hidraulicos. EI Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria
es un dérgano técnico de apoyo a la labor legislativa y es por eso que estamos en esta reunion, atendiendo a la

convocatoria que nos han hecho.

Vamos a ver rapidamente seis aspectos, un objetivo. El agua y el sector rural, marco constitucional; algunas

propuestas, el trabajo legislativo y finalmente con algunos comentarios, terminaremos.

¢Cual es el objetivo de la presentacion? Es presentar algunas propuestas que se han hecho para la elaboracion
de una legislacién sobre aguas, con énfasis en el sector rural. No necesariamente el asunto de tener el derecho
al agua ha motivado que haya esfuerzos por otro tipo de organismos nacionales e internacionales, para decir:

hay que revisar la legislacion mexicana en materia de agua.

—La siguiente. Yo quisiera hablarles primero del agua. El agua es un asunto fundamental que esencial para
la vida, forma la mayor parte de nuestro cuerpo, pero también de otros seres vivos es parte importante del

protoplasma y se dice que es parte indispensable del planeta y de la naturaleza.
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Esto nos da la idea de que es indispensable contar con el agua. Es tan importante que a nivel internacional, a
través del instrumento que se llama Objetivos de desarrollo del milenio se han establecido compromisos, en
los cuales México ha hecho la tarea y ha ido avanzando, sobre todo en el sector rural donde vemos que ha ido
avanzando en el cumplimiento de dotar a la poblacion de lo que le llama acceso sostenible a fuentes mejoras

de abastecimiento de agua en las zonas urbanas y rurales, como les muestro yo en esta grafica.

Ademas, en organismos internacionales le han dado ciertas caracteristicas, donde dicen que tienen que ser
suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible. ¢;En qué se traduce esto? Que se requiere
una cantidad entre 50 y 100 litros de agua por personas por dia, que el agua tiene que ser saludable, es decir,
libre de microorganismos, de sustancias quimicas y de peligros radiolégicos. También, que debe de presentar
un olor, color y sabor aceptables. Culturalmente debe de estar de acuerdo a quien la consume y debe ser

sensible al género, al ciclo de vida y a las exigencias de la privacidad.

Esto se traduce en que no deben de estar en fuentes mas alejadas alla de mil metros y también en tiempo, que
las fuentes no estén mas alla y que el traslado se traduzca en 30 minutos. Asequible, esto quiere decir que lo

pueda uno adquirir, que no represente un costo superior al 3 por ciento de los ingresos del hogar.

¢ Qué pasa entonces con el sector rural? Este sector rural, donde habita casi una cuarta parte de la poblacion
del pais que demanda bienes y servicios. Pero también de este sector rural se obtienen bienes y servicios
ambientales y recursos naturales. Aqui, yo hago una definicion porque la legislacién asi la hace. Si hablamos
de servicios ambientales, hablamos de las leyes ambientales; si hablamos de recursos naturales, podemos

hablar de la Ley de Mineria, que dice que son recursos naturales.

También ahi se genera riqueza, se genera empleo y se llevan a cabo actividades econémicas y sociales. Yo
diria, ademaés ahi, que tiene una importancia econdmica donde se generan casi 7 mil millones de ddlares para
exportacion, el 4.1 por ciento del producto interno bruto, casi un tercio de los costos se dedican al pago de
mano de obra agropecuaria, representa mas del 10 por ciento de la economia de 20 entidades federativas y es

una fuente importante de ingreso para la poblacion rural y genera 6 millones de empleos directos.
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Uno de los aspectos mas importantes, que no se ve reflejado en esta gréafica, es la produccion de alimentos.
Pero ademas, una de las cosas que tienen que ver en esta relacion de agua y el sector rural, es lo que mas se
ve cuando uno hace una revision, cuales fueron los usos que se le dieron al agua y se dice que estamos

utilizando en la actividad agricola cerca del 80 por ciento del agua esta dedicada a esta actividad.

Sin embargo, veamos la importancia y la generacion de bienes y servicios, que dicen que aunque esta agua se
ocupe en la agricultura, tiene otros usos como es la produccidn de alimentos que es indispensable para la vida

humana.

A nivel internacional esto Ilama mucho la atencidén porque dicen que estas proporciones cambian y la
agricola es del 70, la parte industrial es del 20 y el abastecimiento publico es del 10. Nosotros tenemos una
predominancia de la actividad agricola y de ahi su importancia con la parte del agua.

¢Qué pasa con el marco constitucional? Nosotros tenemos una Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados que tienen que ver con derechos humanos, que estan al mismo nivel; los tratados de
otro tipo, es decir, los tratados de tipo comercial van a ir abajo y las leyes. Esta ultima parte que es donde
nosotros estariamos como pais definiendo cuél seria la nueva legislacion. Una nueva Ley de Aguas Nacional,
pero ademas que esta relacionada con otras leyes, con una Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con una Ley
de Energia para el Campo, con una Ley de Desarrollo Forestal Sustentable y una Ley General del Equilibrio

Ecoldgico, s6lo por mencionar algunas de las leyes que tienen que ver con este tema.

Llamo aqui a algunos de los articulos que tienen que ver con el asunto del derecho al agua. El 1o., que habla
de los derechos humanos y que... para todos los siguientes articulos que nos van a hablar de este asunto en la
Constitucion. EIl 20., que tiene que ver sobre los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion, y por esto, en consecuencia, a la autonomia para acceder al uso y disfrute preferente de

los recursos naturales.
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Yo les llamo a esto, porque el agua, en este caso es un recurso natural y los indigenas pueden decidir qué

hacer, determinar, qué hacer con los recursos naturales que estén dentro de ellos.

El articulo 40., que hemos mencionado a lo largo de la sesion del dia de hoy, sobre el derecho al acceso,
disposicién y saneamiento del agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,

aceptable y asequible.

Ya les dije algunos de los pardmetros que a nivel internacional se entienden por estas caracteristicas de
derecho al agua. Ademas dice que el Estado debe garantizar este derecho, no dice ningin otro mas que el
Estado; ademas de que la ley, cualquiera de estas leyes que se llegue a emitir debera definir las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos y, ademas, esta nueva ley
debera de decir quiénes participan, cual es el nivel de participacion de la federacion, de las entidades y los
municipios y de la ciudadania. Esto es muy importante para el asunto de gobernabilidad de este recurso

natural.

Otro articulo, que es el 27. Este 27 va a hablar de los recursos naturales, donde se habla de la propiedad...

(Sigue turno 15)
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... Otro articulo, que es el 27. Este 27 va a hablar de los recursos naturales, donde se habla de la propiedad
originaria de las tierras. Los recursos naturales como propiedad de la nacion, que pueden ser concesionados a
los particulares para su aprovechamiento. Y del acceso preferente a los pueblos indigenas a los recursos

naturales.

Y un articulo mas que me parece importante resaltar, que es el articulo 103, donde dice que los tribunales de
la federacion resolveran toda controversia que se suscite por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta
Constitucion. Esto quiere decir que ahora, a través de juicios de amparo se pueden obtener instrumentos

legales que van a ir en busca de garantizar el ejercicio del derecho al agua.

¢ Cuales son las propuestas que nosotros identificamos? Debo decirles que buscamos propuestas que vinieran
de organismos internacionales, de organismos de la sociedad civil, de organizaciones que tienen que ver
directamente con la actividad agricola, y finalmente con quienes se encargan de hacer valer estos derechos,

como es la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Y aqui encontramos entonces un documento que es de reciente acufio por la OCDE, que se denomina Hacer
posible la reforma de la gestion del agua en México. Y habla de cuatro aspectos. Uno, que es fortalecer la
gobernabilidad de las cuencas para una gestion verdaderamente integral de los recursos hidricos; el aumentar
la eficiencia econdmica y la sustentabilidad financiera de las politicas del agua; un tercero es mejorar los
marcos regulatorios para la prestacién de servicios; y el cuarto, que es mejorar la gobernabilidad multinivel

para hacer frente a la fragmentacion territorial e institucional.

¢En qué se traduce esto? En mejoras a quienes son... las responsabilidades que tiene la federacién, las
responsabilidades que tienen los estados, que tienen los municipios y los consejos de cuenca. De esto nos esta
hablando. No dice todavia como, solamente son recomendaciones de qué es lo que hay que hacer. La
eficiencia econdmica hace énfasis en la agricultura y los subsidios que se otorgan a la agricultura para poder

producir los alimentos. Y dice que hay que revisar. Establece cuatro principios, entre los que se ve el de
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quien contamina paga, pero también el de quien consume paga. Cosas como ésta, que son nuevas

orientaciones en materia econémica.

Ademas habla de que haya posibilidades de cobrar por el agua de una manera que vaya reflejando el costo
total. No se refiere solamente a que el agua sea... este costo que se hace pareciera ser simbdlico, sino que se
vea reflejado el costo de extraccion... inclusive un costo de conservacion. Esto quiere decir que el agua no se

toque, que se permita conservar un poco de agua para la recarga de los acuiferos.

Una siguiente propuesta que hay, que ya tiene un grado de avance, digamos de mas reflexion, es el que tiene
que ver con el Consejo Nacional del Agua. Y ellos, en su propuesta de modelo de politica publica para el
sector agroalimentario mexicano, habla de estas seis areas de oportunidad de trabajo en materia de agua. Y

dice lo siguiente.

Hay que hacer una reforma integral del marco juridico. Porque dice que no hay claridad en la aplicacion, por
un lado. Y por otro, el reglamento de la ley es desactualizado. No dice con claridad cual es la forma de

establecer los registros.

En materia de ordenamiento y sustentabilidad dice que como no hay registros yo tengo que ordenarlo, tengo
que hacerlo. Pero ademas tengo que dar un ndmero de permisos que estén acordes con la capacidad de

recarga del acuifero que yo esté explotando.

Modernizacion de la infraestructura y tecnificacion de los sistemas de riego. Estamos hablando de que para el
sector agricola... tiene 52 afios esta infraestructura, y que ya termind su vida util hacer varios decenios, yo
diria. Hay que ver... hay que modernizarla. Pero no es suficiente con dar el recurso, si no se le da una

orientacion y una capacitacion también.

El quinto punto tiene que ver con organizacion y funcionamiento de cuencas. Como operan. Al parecer hay

un conflicto de interés con la Conagua... con lo que dice el documento de la Conagua y como operan los
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consejos de cuenca, ya que éstos no tienen autonomia en su gestiéon. Entonces responden a lo que la Conagua

les dice. Entonces ahi tenemos una dificultad de competencias y de autonomia.

El dGltimo punto tiene que ver con los tratados internacionales. Ellos hacen énfasis con el tratado que se tiene
con Estados Unidos, que dice que hay que entregarle una cuota de agua, por un lado, y ellos nos regresan una
cuota de agua por el otro lado. Y que debido a que como estan sujetos a la propia administracion que tenemos
en el pais, que es deficiente, tenemos que ponernos de acuerdo cdmo manejamos al interior del pais para
poder cumplir con este convenio internacional, este acuerdo que establecimos con Estados Unidos, y que nos
dice que a veces no cumplimos con el agua que hay darles y que nos mete a nosotros en problemas. Porque si
no les entregamos un afo, el siguiente hay que entregarles mas volumen del que deberiamos haber

encontrado. Este es de un organismo especializado, el Consejo Nacional Agropecuario.

Pero también ha habido una perspectiva de la Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al
Agua (COMDA). Ellos hablan de un bien comun, de prioridad al uso personal, de una legislacién y politicas
para garantizar el derecho humano al agua, de una participacion social, de una gestion comunitaria del agua,
de una transparencia y rendicion de cuentas y de revisar o ver el agua ahora como una funcion ecosistémica y

no solamente como un recurso natural del que se puede hacer uso.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal dice que entre los temas pendientes en materia de
agua... hay que considerarla como bien pablico. Que hay que fomentar una cultura del derecho al agua como
un derecho humano. Hay que garantizar una distribucion mas equitativa y racional. Que hay que disefiar e
implantar politicas publicas que reconozcan la participacion y formular programas integrales de proteccion

de los recursos hidricos.

Esto lo traducen ellos en que el derecho al agua debe ser un derecho que nos permita vivir con dignidad, que
coadyuve a la realizacion adecuada de funciones biologicas, que permita cubrir necesidades personales y de
interés general, y que es un bien social. De esta manera podriamos decir que tenemos varios insumos para

poder legislar en la materia.
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¢Qué pasa en el trabajo legislativo? Yo les llamo la atencion sobre las iniciativas que nosotros logramos
identificar, y que yo veo ahi una gran area de oportunidad para el Congreso. Tiene que ver con dos iniciativas
para modificar la Constitucion, para crear una Consejo Nacional del Agua, y el otro que tiene que ver con
modificar la coordinaciéon fiscal, para que los municipios puedan emprender obras para financiar la

construccién de plantas de tratamiento.

Y otras seis iniciativas que tienen que ver con modificar la Ley de Aguas Nacionales para tratamiento de
aguas residuales, para coordinacion el Programa Nacional Hidrico, para hacer una gestion del agua y para
que dentro de la obra publica se mejore la eficiencia de la energia y del agua en los procesos de extraccion y

distribucion.

Yo tengo algunos comentarios que quisiera compartirles. Uno es un ejercicio que hicimos de sistematizar
donde hay aportaciones para la legislacion. El primero, que tiene que ver el nombre de la legislacion.
Actualmente se llama Ley de Aguas Nacionales. Lo que dice, con base en las modificaciones a la

Constitucion, podria ser una Ley General de Aguas.

El alcance. Cambiar de verlo como un recurso natural a un derecho al agua méas un recurso natural. No

solamente verlo de manera aislada.

La otra, la nocion. Cambiar de una nocién de abundancia a una vision de escasez.

¢Quiénes participan en materia de instituciones? Conagua mas los organismos estatales y municipales. La

forma centralizada, como ha funcionado hasta ahora, pareciera ser que ya no esta respondiendo.

Participacion. Los consejos de cuenca si, pero los procesos de cuenca fortalecidos, con autonomia para la
toma de decisiones. Hay inclusive quien dice que deberian ser ellos los que obtengan recursos y financien

proyectos.
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Vision. El agua, sin considerar otros elementos naturales. Ya les decia, ahora con una vision ecosistema. Es

decir, la relacion agua-suelo, por ejemplo, o agua-diversidad bioldgica, o agua-bosques.

Una regulacion. De una regulacion directa de comando y control. Es decir, cosas muy cortitas, muy

controladas, a una inductiva a través de instrumentos economicos podria ser.

Yo finalizaria comentandoles que existen disposiciones tanto a nivel nacional como internacional para
legislar en la materia. Hay propuestas para legislar de organismos nacionales e internacionales. Estos
aspectos para legislar abarcan aspectos institucionales, financieros, participacion ciudadana, derechos,
coordinacion y planeacion, entre otros. Lo que si es definitivo es que se requiere una reforma profunda a la

legislacion para el agua, y que esta legislacion...

(Sigue turno 16)
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... creo que si es definitivo que se requiere una reforma profunda a la legislacion para el agua, y que esta
legislacion no sélo representa un instrumento juridico para asegurar la supervivencia, sino una garantia de

progresividad y de desarrollo humano sostenible. Gracias.

El moderador - Vamos a tratar de alternar un poco con la segunda mesa,
para poder cumplir con el horario, y para esto le doy el uso de la voz al diputado Antonio Conejo, quien va a

ser el moderador de la segunda mesa. Diputado tiene el uso de la voz.

El moderador, diputado Antonio Garcia Conejo: Muchas gracias, presidente. Muy buenas tardes a todos

los presentes. Vamos a ser muy rapidos para que no se nos vayan a dormir.

Agradecer infinitamente la oportunidad que me da, sefior presidente, y vamos a ceder la palabra a Vladimir
Balboa Damas, él es licenciado en administracion de empresas turisticas de la Universidad Auténoma de

Chiapas. Diputado por el IX Distrito Electoral Local, con la cabecera en Palenque, Chiapas.

Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano del Honorable Congreso del
Estado de Chiapas, y de la LXV Legislatura. Presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos del
Congreso del estado de Chiapas, por supuesto; secretario de la Comision de Proteccion Civil del mismo

Congreso.

Vicepresidente de la Comisién de Turismo del Congreso; funcionario publico municipal, oficial mayor del
Ayuntamiento Palengue, en Chiapas en 2010; secretario particular del presidente municipal, en 1996-1997;
funcionario publico estatal, coordinador regional del Instituto del Deporte y la Juventud del 93-95; en la
Céamara de Diputados Federal ha sido asesor de un diputado federal por el Distrito Electoral en la LXVII
Legislatura. Tiene el uso de la palabra Vladimir Balboa Damas.

El diputado Vladimir Balboa Damas: Muchas gracias, estimada concurrencia. Diputado Gerardo Gaudiano

Rovirosa, presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados, muy amable por su
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invitacion y poder darnos la oportunidad de expresar nuestros comentarios en esta tarde en un evento de esta

magnitud y de esta importancia para la vida nacional.

Agradezco también, al senador Aardn Irizar Lopez, quien preside la Comision de Recursos Hidraulicos del
Senado. Es un placer estar con ustedes, senador. Académicos expertos en el tema del agua, también vaya mi

reconocimiento esta tarde a cada uno de ustedes.

Es para mi un gran honor poder participar hoy esta tarde, porque hablar del agua, para nosotros los
chiapanecos, y obvio estar en Tabasco tiene un significado muy importante. A través de dos de los mas

grandes rios de este pais, que es el Usumacinta y el Grijalva, nos hermana.

Nos hermana, y compartimos muchos afios de historia. Realmente, es un gusto poder estar hoy con ustedes
en esta hermosa tierra de Tabasco, que hace gala al mote bien merecido del “Edén de México”, por la
exuberancia de su flora, la variedad de su fauna, y su cantidad de bellezas naturales. Y en lo referente al tema

de aguas es un estado rico en rios y lagunas.

Siendo el Grijalva, el mas importante de los 28 rios, y de las 15 lagunas de mayor relevancia en el estado.
Cada afio, la cifra de poblacion mundial crece grandemente, no asi los recursos de nuestro planeta; tan solo el
3 por ciento del agua mundial es ideal para el consumo humano. Centro y Sudameérica son regiones ricas en

este recurso.

Es por ello que existe un gran trabajo en legislar en el cuidado de este vital elemento, y México, como
resultado progresivo de las reformas legales realizadas en las distintas entidades federativas, hoy es notorio
destacar las capacidades técnicas que han alcanzado muchas comisiones estatales del agua, quienes ahora
cuentan con una vision propia de las soluciones que pueden adoptarse para resolver los problemas del agua

en cada una de las entidades.
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En el papel, las legislaciones del agua no debieran distraer su tarea de resolver un problema fundamental. Las
legislaciones del agua parecen adecuadas, aunque siempre habra espacio para perfeccionarlas. EIl problema
parece radicar mas bien, en implementar la legislacion, por lo que seria conveniente analizar las causas que

dificultan su aplicacién cabal.

Un aspecto que se destaca, se refiere al proceso de descentralizacion, cuyo futuro depende fuertemente de
una accion decidida de las comisiones estatales para fortalecer las capacidades municipales. Respecto de una
tercera generacién de reformas legales hacia la descentralizacién efectiva y el fortalecimiento de los
organismos operadores, se destacan dos aspectos o retos fundamentales.

El primer reto se refiere a la autonomia financiera de los organismos operadores. En este sentido, el
problema se origina desde la Constitucion Federal, y por consecuencia, en las estatales, al disponer como
facultad de los congresos locales, autorizar las leyes de ingresos de los municipios; al establecer el cobro de
los servicios bajo la figura de contribucion fiscal o derechos. Las propuestas tarifarias deben ser incorporadas

a las leyes de ingresos municipales.

El segundo reto que guarda una estrecha relacion con el primero se refiere a la posibilidad de regular el
funcionamiento y desempefio de los organismos operadores en los municipios, cualquiera que sea su
naturaleza juridica. Este tema ocupa hoy un sitio preponderante entre los distintos actores e intereses

asociados a la prestacion de los servicios.

Indiscutiblemente, es necesario que en beneficio de la sociedad, la prestacion de los servicios obedezca a los
principios de equidad vertical y horizontal plasmados en los principios constitucionales. Estos han sido, entre
otros, los motores que han impulsado la creacion de organismos reguladores de los servicios de agua y

saneamiento en otros paises.

En este tema, los regimenes constitucionales en el ambito de los estados de Chiapas, Tabasco y Veracruz

tienen caracteristicas comunes, y entre otras, dicen que se retira la responsabilidad primaria de los municipios
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en la prestaciéon de los servicios publicos, asi como su obligacion de cumplir con la legislacion estatal y

federal en la materia, y la no existencia de una autoridad intermedia entre municipio y el gobierno del estado.

La intervencién de los gobiernos estatales esta sujeta a solicitud previa de los ayuntamientos. En los tres
estados, como en el resto del pais, los congresos locales se reservan invariablemente, la facultad de autorizar
expresamente o por mandato de ley emitida por el propio Congreso, cualquier suscripcion o contratacion de

deuda, o la suscripcion de contratos de cualquier tipo, que excedan el periodo de administracion municipal.

En términos generales, se pude concluir que el marco constitucional favorece el objetivo del fortalecimiento
municipal en lo general y de los organismos operadores de agua y saneamiento en lo particular. Sin embargo,
ademas de aprobar la Ley de Ingresos Municipal en que se incorporan las propuestas tarifarias de los
organismos operadores, invariablemente, se requerira la autorizacion del Congreso local para contratar

créditos que rebasen el periodo de la administracién municipal.

Las leyes estatales se han reformado o redisefiado para aprovechar el enfoque descentralizador de las
disposiciones constitucionales. Asimismo, en los tres estados analizados con anterioridad, las leyes
contemplan una mayor injerencia en la administracion de las aguas nacionales, o en el desarrollo de
operacion de las unidades y distritos de riego, aunque son pocas las aguas que podrian clasificarse como de
jurisdiccion estatal, en los términos del parrafo quinto del articulo 27 constitucional, las tres leyes estatales de

aguay...

(Sigue turno 17)
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... estatal, en los términos del parrafo quinto del articulo 27 constitucional, las tres leyes estatales de agua y
desarrollo en una serie de disposiciones para regular su extraccion, su uso y aprovechamiento. Asi como para
conservar su calidad. Estas ultimas disposiciones son similares a las que la materia establece la Ley de Aguas

Nacionales.

En materia de prestacion de los servicios de agua y saneamiento es importante destacar que una buena parte
de las disposiciones en vigor se focalizan en el funcionamiento de los organismos que generalmente operan
en ciudades medias o grandes. Poca o ninguna referencia explicita se hace respecto de las comunidades
rurales o ciudades pequefias, por lo que podria suponerse que la atencidn a éstas corresponde a municipios y
frecuentemente a las comisiones estatales, que de cualquier manera se rige bajo una normatividad que no

corresponde a la realidad de dichas comunidades y ciudades. Muchas gracias.

El diputado : Muchas gracias, diputado Ramén. Vamos a continuar con

el diputado Ramon Loy Enriquez.

Estudio negocios internacionales en la Universidad del Caribe y cuenta con maestria de administracion de
negocios y recursos humanos por la Universidad de Tec Milenio, asimismo cuenta con diplomado de
finanzas puablicas, primer... de gobierno, instruccion a municipio y deduccion a municipio. Participé en el

taller diplomado, liderazgo para la innovacion de la gestion gubernamental.

El tema de la proteccién y pleno ejercicio de los derechos de las mujeres ha sido uno de los ejes del
desarrollo de su trabajo en la sociedad desde donde ha combativo la discriminacion y violencia que al dia de

hoy algunas mujeres siguen sufriendo.

Ha impulsado diferentes convenios entre organismos civiles y gobierno en materia de rescate ambiental,
limpieza de playas y recientemente testigo del convenio entre la Secretaria de Educacion y la Secretaria de
Medio Ambiente, ambas del estado de Quintana Roo, con la finalidad de integrar la asignatura de educacién

ambiental a las escuelas publicas.
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Diputado local por la LXIII Legislatura del estado de Quintana Roo, presidiendo la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, por el Partido Verde Ecologista de México. Tiene usted el uso de la palabra,

diputado Ramon Loy Enriquez hasta por 5 minutos.

El diputado Ramén Loy Enriquez: Gracias moderador. Buenas tardes a todos. Primeramente agradecer al
diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, por su invitacion personal. Muchas gracias Gerardo y te felicito por tu
atinada iniciativa y excelente convocatoria, desde luego también el senador Aardn Irizar Lépez y por
supuesto al gobernador Arturo NUfiez por su anfitriona estatal.

Mi intervencion va en funcién, un poco ya se ha dicho basicamente todo, no pretendemos hacer aqui una
catedra acerca del agua, qué es, etcétera, como esta la legislacién, puesto que esto ya se ha hablado

ampliamente.

Quiero nada mas remitirme a las propuestas que nosotros vemos en el estado de Quintana Roo, como muy
adecuadas para que se integren en esta nueva Ley General de Aguas. En ese sentido, quiero hacer mencion de
las cuencas hidrologicas que tenemos nosotros en el sentido de los cenotes.

Como ustedes saben el tema de los cenotes, a diferencia de otros estados de la Republica, en donde ya hay
carencia de agua y que se estan presentando inclusive graves procesos de certificacion, en Quintana Roo,
como parte de la peninsula de Yucatan el origen calcareo nos permite una filtracion muy importante de aguas

pluviales y eso nos constituye una importante fuente de reserva de agua dulce, agua potable.

Sin embargo, como todos sabemos en el caso de la peninsula de Yucatan, también se encuentra en muy poca
profundidad, lo cual eso nos mete en el problema de que tenemos cercana las filtraciones contaminantes

hacia esos mantos acuiferos.
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Es decir, si tenemos méas implementado los rellenos sanitarios, tenemos filtraciones de exiliados. Si tenemos
las fosas septicas que cominmente se utilizan en la zona maya bueno también estan haciendo filtraciones de

contaminantes hacia esos mantos acuiferos.

En ese sentido, lo que planteamos es que los cenotes, me voy a ir directamente a esta parte, se integren en la
redaccion de la nueva Ley de Aguas. Lo que queremos es que se incluya el concepto de cenote, en el glosario
en términos de ley, que se suscriba al &ambito de la competencia federal la tutela juridica de los cenotes, para

que esta a su vez pueda conferirle mediante convenios y acuerdos a los estados esa potestad, esas aguas.

Es decir, darle a la federacion esa competencia y esa tutela juridica de los cenotes y que la federacion a su
vez otorgue las concesiones de uso usufructo de estos puestos, de estos cenotes. También que la propia ley se
desprenda de la Comisidén Nacional de Aguas, que en el &mbito de su competencia regional y a través de su

organismo de la cuenca reglamente este aprovechamiento y uso y explotacion de los cenotes.

Esto... nosotros hicimos también una propuesta reaccion que con mucho gusto se las haremos llegar, pero
basicamente lo que nosotros pretendemos es que el uso de los cenotes se aproveche, quede como una reserva
de aguas potables, y que de alguna manera este reglamentada y que a su vez se pueda concesionar el uso de

esta agua. Es cuanto diputado coordinador, diputado presidente, senador.

El diputado : Muchas gracias, diputado.

El diputado Ramon Loy Enriquez: A sus ordenes.

La diputada . continuamos con el desarrollo del programa y le cedemos
la palabra a Rubén Alcudia Méndez, quien es delegado en Tabasco de la Federacion Nacional de

Asociaciones Civiles con usuarios de distrito de temporal tecnificados, sociedad de recursos... con el tema

“Aprovechamiento del agua en los distritos de temporal”, tiene el uso de la palabra don Rubén Alcudia.
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El ciudadano Rubén Alcudia: Muchas gracias, vamos a tratar de ser breve por el tiempo y si agradecer al
diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, por la invitacion, igual al senador Irizar Lopez y a todos de que alguna

manera estamos participando el dia de hoy en un tema tan importante como es el agua.

Me acompafia de igual manera el presidente de la Federacion Nacional de los distritos de temporal, el
licenciado Manuel Zamarripa que por aqui nos acomparia. Por ahi represento, como soy contador publico,
quiero hacer esa reflexion, pero regrese al campo porque concibo la idea, ademas lo estoy haciendo que la

riqueza y la fortaleza de México esta en el campo mexicano.

Por eso los distritos de temporal, que fueron creados por la Comisién Nacional del Agua, su objetivo
principal es administrar y aprovechar la infraestructura tanto hidroagricola como de caminos. Pero nosotros
en los distritos de temporal nos hemos metida méas alla de la infraestructura, estamos haciendo cosas en el
sector productivo y quiero decirles que un distrito, para los que no lo saben, es un area geografica destinada
normalmente destinada normalmente a las entidades agricolas que no cuenta con infraestructura de riego, el
cual mediante el uso de diversas técnicas y obras se aminoran los dafios a los productos por causa de

ocurrencia de lluvias...

(Sigue turno 18)
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... de diversas técnicas y obras se aminoran los dafios a los productos por causa de ocurrencia de lluvias

fuertes y prolongadas.

En México somos 23 distritos de temporal en 9 estados de la republica, y representamos 7.5 millones de
hectareas en produccién. Es Chiapas, Tabasco, Veracruz, Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Tamaulipas,
San Luis Potosi y Nayarit. Del total de la superficie nacional representamos el 27.11 por ciento. Somos 115
mil 600 usuarios a nivel nacional 550 mil habitantes en todo el pais. De las actividades productivas a nivel
nacional representamos el 8.7 por ciento del total. Y en valor de la produccion en millones de pesos tenemos
32 mil 464 millones de pesos, que es lo que representan los distritos de temporal en México.

En el estado de Tabasco... quiero meterme rapido a la gréfica. Lo que representa para nosotros dos periodos.
En el que tenemos exceso de agua y en el que tenemos la sequia. Por eso cuando el gobernador hablaba de
que pedimos sistema de riego todo mundo dice, por qué Tabasco pide sistema de riego si tiene exceso de
agua y mucha abundancia de agua. Pero lo que no tenemos es la cultura ni la capacidad para guardarla a fin

de usarla en el estiaje.

Por eso la problematica que se presenta en Tabasco es que en cierto tiempo tenemos exceso pero hay tiempos
en que nos hace falta. En Tabasco somos 5 distritos de temporal con 7 asociaciones, lo cual representa el total
de la superficie en Tabasco el 15.14 por ciento de la superficie total, y estamos agrupados en 7 asociaciones
civiles. Representamos a 161 mil 958 habitantes en siete municipios. El sistema de drenaje tenemos 2 mil
341.3 kilobmetros.

Y me voy a la produccion. En Tabasco producimos cacao, cafia, limén, naranja, palma de aceite, pifia,
platano, maiz, frijol, chile, arroz. Y estamos incursionando en el municipio de Balancan actualmente con

chigua y estamos reforestando también con el sistema de hule.
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Quiero darles el ejemplo de lo que hacemos en un distrito de temporal tecnificado con el agua. Para darles un
ejemplo, el Plan Chontalpa, el mas conocido a nivel nacional. Tenemos mil 320 kilémetros de drenes.

Tenemos mil 83 de caminos. Y tenemos 397 estructuras de drenes y 186 de estructuras de paso.

¢Qué nos ha administrado el gobierno federal para conservar los caminos y mantener la infraestructura?
Maquinaria. ¢Pero qué mantiene a las asociaciones civiles como ésta? En este caso tenemos un vivero de
hule que estamos por injertar. Tenemos laboratorio de bermicomposta y tenemos terrenos donde estamos

haciendo viveros de cacao y de hule.

Por supuesto que es operar y administrar la maquinaria para mantenimiento. Pero nosotros vamos mas alla,
pues gestionamos ante el gobierno federal y estatal todo lo que tiene que ver con drenaje y sistemas de

salidas de agua en desazolve y mantenimiento de camino.

Trabajamos con los usuarios para mantener limpios los accesos de los drenes. Que si bien es cierto que
Tabasco ha tenido problemas de inundacion, afortunadamente después de rehabilitar mas de 280 kilometros

en el Plan Chontalpa, en 2012 no nos fue tan mal.

Pero aqui hay una problematica. Estamos méas preocupados por desazolvar el agua que buscar mecanismos
que puedan conservar esa agua Yy no llevarla directamente al mar. Aqui la propuesta es que en los distritos de

temporal estamos proponiendo tres cuestiones en tres acciones:

1. Buscar el sistema de control de agua en drenes con compuertas, para controlar el agua y utilizarla en los

tiempos de estiaje.

2. Los sistemas de riego... que esta comprobado en sistema de cafia que de 60 toneladas por hectérea... hoy

en sistema de cafia en riego estamos produciendo més de 100 toneladas.
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Qué més estamos haciendo. Tenemos que devolver a la naturaleza lo que le hemos quitado. Estamos
reforestando con los reproductores con cacao y con hule y con maderable. Este afio pasado rehabilitamos con

reforestacion.

Tenemos asesoria técnica por parte del Colegio de Posgraduados, que hoy nos acompafia. Porque los
productores necesitan capacitacion, necesitan gque nosotros les ensefiemos como hacerlos. No darles el
pescado sino ensefiarlos a pescar. Yo creo que lo que le ha fallado al campo mexicano es que la politica se ha
involucrado y no se han involucrado los productores para trabajar en los sistemas de capacitacion y llevar la

produccion...

Qué mas tenemos. Hemos diversificado los cultivos. No podemos depender de un solo sector. En el caso del
Plan Chontalpa estamos incursionando en guanabana. Y les decia, en el caso de Balancan en chigua. Este afio
pasado sembramos 100 hectareas de cacao semilla blanca, que tenemos un mercado amarrado con Europa. Y

a los productores con este sistema les va a ir muy bien.

Queremos agradecer al gobierno federal y a los diputados por los recursos que de alguna manera se han
destinado para este sector. Este afio nuestro proyecto es sembrar 200 hectareas mas. De alguna manera son
los pulmones. Que sigan dandole el oxigeno y la fortaleza a nuestro medio ambiente. Estamos trabajando con
tilapia, con mujeres organizadas en el Plan Chontalpa. Qué hacemos con el manejo de aguas. Seguimos
gestionando ante el gobierno federal. Y aqui pedir a los diputados que puedan destinar mas recursos para el
desazolve de los drenes. El Gltimo que estamos haciendo es el sistema de bancales en tierras donde eran
inundables todo el afio. Ahi el grupo de mujeres de la... estan sembrando arroz, estan sembrando maiz y

estan por cosechar frijol.

Qué proponemos. Aqui quiero terminar... La adquisicion de sistemas de riego para los tres meses de estiaje.
Proponemos el sistema de compuertas para drenajes. Que el agua no sea vaya directo al mar y podamos
tenerla controlada. Casi no soy muy diestro en manejar... Quiero decirles que nosotros en los distritos de

temporal... si bien es cierto que aqui han tocado temas tan delicados como la legislacion... hay una cuestion
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muy importante. Con el problema que tenemos en México, de la agroalimentacion, tenemos que voltear a ver
al campo. Y una manera de eso es hacer aliada al agua. Si en Tabasco la tenemos en exceso puede ser nuestra

aliada. Y decia por ahi un refran que de la adversidad hay que hacer la fortaleza.

Disculpen por haber pasado tan rapido, pero el tiempo es muy corto. Muchas gracias.

El diputado : Gracias. Ya estamos practicamente concluyendo, asi que

no se nos desesperen.

Tenemos también la participacion... y me voy a permitir presentar al senador Fernando Mayans Canabal. El
es secretario de la Comision de Recursos Hidraulicos en el Senado de la Republica. Ustedes lo conocen, ex
diputado federal, ex diputado local. Dos veces ha sido candidato a la alcaldia del municipio del centro. Es
médico gastrocirujano. Destacan algunos trabajos de él. Siendo diputado federal llevé a comparecer al titular

de la CNA, al sefior Luege Tamargo, a la Cadmara de Diputados hasta en tres ocasiones.

Tiene usted el uso de la palabra, senador. Cuenta hasta con cinco minutos.

El senador Fernando Mayans Canabal: Muchas gracias. Bienvenidos todos los asistentes a este foro, y la
sesion del Congreso de la Union en comisiones unidas tanto de la Camara de Diputados como del Senado. Es

una sesion de trabajo del Congreso de la Unién.

Me da mucho gusto saludar... y agradezco al diputado Gerardo Gaudiano, paisano y compafiero de partido...
que estemos hoy aqui en Tabasco, participando en este foro. Igualmente al senador y presidente de la
Comisién de Recursos Hidraulicos del Senado, Aardn Irizar Lopez. Y a todos mis compafieros legisladores,
tanto senadores... como Patricio Martinez, Asuncion Orihuela... Chihuahua, Michoacéan, Baja California,

etcétera, etcétera. Y a todos los diputados federales...

(Sigue turno 19)
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... como Patricio Martinez, Asuncion Orihuela, Chihuahua, Michoacan, Baja California, etcétera y a todos

los diputados federales y locales bienvenidos.

Quiero comenzar mi participacion haciendo un reconocimiento al trabajo legislativo. Desde pasadas
legislaturas han realizado diputados y senadores del Partido de la Revolucion Democrética, para que el

derecho al liquido vital tuviera su reconocimiento pleno en nuestra ley fundamental.

Como todos saben, precisamente un miércoles 8 de febrero de 2012, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, pero la vision de un parrafo sexto para elevar a un rango constitucional el derecho de agua. Toda
persona al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma

suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Con dicha reforma constitucional, se dispuso que el Estado garantizar este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos estableciendo la
participacion de la federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la

ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Precisamente es sobre esta decision politica fundamental en la que debemos trabajar no solo los legisladores
sino también las autoridades y la ciudadania para atender y resolver la problematica por la que actualmente

atraviesa el sector hidrico nacional.

En México, la disponibilidad de agua por habitante al afio pasé de 18 mil 35 metros cubicos en 1950 a 4 mil
312 metros cubicos en 2007, que de acuerdo al programa de las Naciones Unidas, para el desarrollo se

considera como una disponibilidad baja.

De acuerdo con dicho programa, una disponibilidad de agua inferior a los mil 700 metros cubicos se
considera como una situacion de estrés hidrico, comprometiendo la salud de la poblacion, la seguridad

alimentaria, el desarrollo econémico y la proteccidn de los ecosistemas.
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El Consejo Nacional de Poblacion, estimo que para el afio 2030, la disponibilidad de agua por habitante se

reducira en tan s6lo 3 mil 783 metros cubicos, cuando en 2010 fue de 4 mil 210 metros cubicos.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, del total nacional de vivienda solo el 86. 7
por ciento disponen de agua en la red pablica. Lo que implica que 3 millones 799 mil 148 viviendas a nivel

nacional no cuentan con el vital liquido.

El caso de Tabasco es de mayor preocupacion, debido a que la cobertura de la red publica de agua es del
orden de los 72. 3 por ciento que significa que 150 mil 616 hogares tabasquefios no cuentan con este servicio.
Aunado a esta grave situacion se registra el hecho de que los 653 acuiferos con los que cuenta el pais son
153 que estan sobre explotados, sobre todo aquellos que se ubican en la zona centro y norte del pais y en

algunos otros su calidad no permite su aprovechamiento para consumo humano.

A unos dias de celebrar el Dia Internacional del Agua, estamos obligados corresponsablemente con el
Ejecutivo Federal a impulsar las acciones méas acertadas para traducir el texto constitucional en una realidad

ya que la crisis del agua en nuestro pais se ha convertido en un asunto de seguridad nacional.

Como se sabe existen dos posiciones en el debate relativo a la gobernanza del agua. Por un lado la
concepcién como fuente de vida y no de ingreso y por el otro lo que proyecta el acceso universal de la
calidad del liquido vital de su privatizacion, conservacion y distribucion.

En lo particular como senador de la Republica, considerando que es fundamental avanzar hacia la
centralizacion en la gestion de los recursos hidricos, empezando por transformar la Comision Nacional del
Agua, en un organismos publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios propios, con lo
cual se propicie una mejor y eficaz gestion del agua, ademéas de dar congruencia y cumplimiento cabal a
principios basicos que deben de insertarse como dispositivos constitucionales a fin de orientar una eficiente y

solida politica hidrica nacional...
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3. El Estado garantizara la atencion de las necesidades de agua provenientes de la sociedad para su bienestar
y la economia para su desarrollo sustentable y del ambiente para su equilibrio y conservacion.
Particularmente otorgara atencion especial en las necesidades de la poblacién marginada y menos favorecida
econdmicamente.

4. Para la mejor gestion y conservacion de los recursos hidricos, el Estado garantizara la participacion
informada y responsable de la sociedad, asi como la imparticion de la educacion ambiental y disefio de la

cultura en materia de agua, a través de los mecanismos que la ley establezca.

Permitanme aprovechar este espacio para abordar un tema que es de especial interés para nuestro estados, el
cual se refiere al informe de los resultados de fiscalizacion superior de la Cuenta Pablica 2011, que la
Auditoria Superior de la Federacion emite a la Camara de Diputados en el que lamentablemente se destacan

una serie de irregularidades en la planeacion y ejecucion del Plan Hidrico Integral de Tabasco.

Dicho informe determind en su dictamen correspondiente, textualmente, el proyecto del documento
integrador del Plan Hidrico Integral de Tabasco, no incluyo los objetivos, las metas, las estrategias, los
recursos, los tiempos de ejecucion y la coordinacién de acciones con las dependencias y entidades de la

administracion pablica federal y local.

Lo que limito la evaluacion, no definid metas para los indicadores ni presentd los resultados de estos y el
programa de obras y el informe de avances fisicos y financieros no cumplieron con las caracteristicas
sefialadas en la norma activa. Sin duda alguna, estos resultados nos exigen llevar a cabo acciones desde el

ambito parlamentario que a la brevedad habremos de proponer.

Por ultimo, quiero sefialar que es grande el reto que se tiene para construir un nuevo andamiaje juridico,
buscaremos alcanzar los acuerdos idéneos al interior de las Camaras de Congreso de la Union para redisefiar
una nueva legislacion que revierta los desequilibrios que existen la disponibilidad y la demanda. La

degradacion de la calidad del agua subterranea y superficial y sobre todo afronta los escases del recurso
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hidrico e instaure una nueva cultura del agua que comprenda nuevos patrones del cuidado y conservacion del
consumo, desde el entorno familiar, escolar en todos sus niveles, asi como en todas las instituciones de la

esfera publica y privada. Es cuanto y muchas gracias por su atencion.

El diputado : Muchas gracias senador.

El senador : Victor Hermosillo de ensenada baja california y la

senadora ya la mencione de Coahuila.

La diputada : Vamos a dar el uso de la voz al diputado Jorge Teran

Juérez.

El diputado Jorge Teran Judarez: Agradezco la disposicion del licenciado Arturo Nuafiez Jiménez,
gobernador constitucional de Tabasco, por recibirnos en su casa y brindarnos todas las condiciones y el
apoyo para realizar este primero foro regional. La presencia del secretario de Gobierno, el licenciado Radl
Ojeda. A...

(Sigue turno 20)
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... realizar este primero foro regional. La presencia del secretario de Gobierno, el licenciado Raudl Ojeda. A
mi amigo el diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, le expreso mi reconocimiento por su labor al frente de la
Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Diputados, y le ratifico mi apoyo corresponsable en el

desempefio de las encomiendas de nuestra comision a favor del desarrollo de la politica hidrica en el pais.

Al senador Aaron lIrizar, presidente de la Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Senadores. A
mis compafieras legisladoras y mis compafieros legisladores, diputados federales, senadoras y senadores. A

los especialistas que nos han acompariado durante la jornada, mi reconocimiento y mi solidaridad.

Es un honor compartir con ustedes este espacio de reflexion conjunta encaminado a la busqueda de nuevas
alternativas frente al reto que representa el tema del agua como una problemética mundial que demanda
acciones concretas y atencion urgente. Recuerdo hoy aqui las palabras de John F. Kennedy: “Quien fuera
capaz de resolver los problemas del agua deberia ser merecedor de dos premios Nobel, uno por la Paz y otro

por la Ciencia”.

Lo menciono porque la problematica que hoy nos retne no se puede analizar solamente desde la perspectiva
de la escasez o la abundancia. Existen miras mas alld. Poner énfasis en su distribucién y hacer de ésta un

efectivo derecho humano tangible... y acceso para todos.

Existen evidencias empiricas que demuestran el triste panorama internacional. He sabido que la escasez de
agua afecta a todos los continentes. Resulta inevitable tomar acciones coordinadas para combatir la
problematica. Hoy mas que nunca se requiere hacer del agua un derecho humano en toda la extension de la

palabra. Es decir, hacerla accesible, disponible y de calidad para todos los seres humanos.

Estamos ante la eminente posibilidad de que el panorama de conflictos sociales se incremente y agudice por
el uso del elemento vital. Actualmente prevalecen los enfrentamientos entre comunidades e incluso entre

naciones. Dentro de este escenario lamentable, México no es la excepcion. No se puede ser indiferente
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cuando en nuestro territorio el 60 por ciento de los conflictos sociales se encuentran en zonas donde hay

acuiferos sobreexplotados.

De ahi que desde el 8 de febrero de 2012 se reformd el articulo cuarto constitucional, adicionando un pérrafo,
estableciendo que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion, saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico, en forma suficiente, saludable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definird en las bases apoyos y modalidades para el acceso, y uso equitativo y sustentable de los recursos

hidricos, de manera conjunta con estados, municipios y ciudadania.

Garantizar el acceso al agua como un derecho humano requiere de adecuar no solo el marco juridico, sino
también los principios que sustentan la politica hidrica nacional, a efecto de hacerlos congruentes con lo

establecido en la ley fundamental.

Entre las tareas pendientes del Poder Legislativo se encuentra la de ejecutar lo establecido en el articulo
tercero transitorio de dicha reforma constitucional. Por lo que nosotros, legisladoras y legisladores, habremos

de trabajar en materia hidrica apremiadamente para tener lista, cuanto antes, una Ley General de Aguas.

Otro tema sin duda relevante y vinculado de manera directa con el agua es el desarrollo sostenible. Ya desde
2005 en Ciudad Valles, municipio de mi estado, las alcaldesas y alcaldes de América Latina, reunidos en el
Primer Foro Municipal Latinoamericano del Agua, convenimos en que la bdsqueda hacia el desarrollo
sostenible y un futuro mejor para las generaciones venideras requiere de la gestion sostenible de los recursos,

y especialmente del agua.

Bajo el anterior orden de ideas resultan fundamentales los compromisos del presidente Enrique Pefia Nieto,
particularmente lo referente a la reactivacion de las cuencas, la inversion en infraestructura y la
instrumentacion de una politica hidrica de largo alcance, asumiendo plenamente la rectoria del Estado sobre

el recurso.
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En los proximos dias presentaré una reforma que plantea la urgencia de considerar el agua como parte
esencial del desarrollo sostenible. Impulsar la construccion de politicas publicas transversales que favorezcan

el uso y la distribucion del agua, fomentando una cultura hidrica nacional.

El tema que nos convoca y exige es impostergable. La necesidad de considerar el agua como un asunto de
seguridad nacional y alimentaria para la nacion. No dudo que este foro tendrd como resultado la generacion
de ideas valiosas para la atencion de la problematica existente. Confio en que se lograran trascender las
buenas intenciones para dar paso a las acciones concretas, buscando garantizar el beneficio del recurso
hidrico para la poblacion mas vulnerable, y asegurar que el agua esté al alcance de todos los mexicanos y las

mexicanas.

iPor el agua como un derecho humano y fundamental en México!

Muchisimas gracias.

El diputado : Muchas gracias, diputado.

Asimismo, tengo el honor de presentar ante ustedes a la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan. Ha
ocupado diferentes cargos. Por respeto al tiempo, usted disculpe, senadora, no voy a leer todo su curriculum.
Pero ha sido delegada de la Profepa del estado de Coahuila, diputada local, y actualmente presidenta de la
Comision Especial de Cambio Climético. Tiene usted el uso de la palabra hasta por cinco minutos.

La senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan: Gracias, muy amable. Muchisimas gracias. Saludo a todos
los presentes con respeto. Y solicito al licenciado Raul Ojeda, secretario de Gobierno, hacerme el favor de

saludar y agradecer al gobernador Arturo Nufiez por la disposicion de realizar este primer foro aqui.

A mis compariieros legisladores, presidentes de las Comisiones de Recursos Hidraulicos tanto en la Camara

de Diputados como en el Senado de la Republica, gracias por esta invitacion. Senador Aarén Irizar y Gerardo
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Gaudiano. Mis compafieros senadores, compafieras, y comparieros diputados federales. Funcionarios
publicos de los tres drdenes de gobierno, y sobre todo ciudadanos aqui presentes. Me gusta mucho que esté la
ciudadania presente, porque en la manera en que se involucren los ciudadanos esto va a ser garantia de que

va a funcionar.

Quiero empezar... la mayor parte de las cosas ya se comentaron aqui. Pero vamos a llevar esta grafica. Yo
quiero platicarles un poquito de los gases de efecto invernadero, que son muchos y que ya conocemos. Pero
solamente voy a tocar el CO2, bidxido de carbono, didxido de carbono, que es el detonante para el cambio
climatico. Por supuesto que me van a decir que el metano es mas... Si, pero en este caso es el que me

preocupa, el CO2 porque es el mas abundante.

Como ven ustedes ahi, la grafica esta alta. Pero si damos vuelta a la lamina vamos a aparecer el estado actual.
La otra gréafica es mas alta porque es mas actual. Esta es de 2007. El aporte de CO2 en millones de toneladas
a nivel mundial. Si ustedes ven ahi el orden, pues estd Estados Unidos, China, la Union Europea, India y

México.

Lo que me preocupa es cuando damos vuelta a la grafica y vemos las emisiones per capita. Lo que nosotros
emitimos, cada uno de nosotros, repartidos todos estos millones de toneladas de México entre los ciudadanos
que somos, pues vemos ahi un nimero de 6.4, muy preocupante. Porque si ustedes revisan, la Union Europea
se compone de diferentes paises. Y si nosotros quitamos los 17 paises que la componen, pues México se va al
segundo lugar. Necesitamos recapacitar, pensar lo que estamos haciendo, y sobre todo ser conscientes.

Yo les digo que qué bueno que la mayoria de los que estamos aqui conocemos el tema. Si, eso es bueno. Pero
hay que difundirlo a los millones de mexicanos y mexicanas que no conocen el tema o que no estan sensibles
a él. Me importa mucho que estén aqui los diputados y los senadores, porque al momento de ser sensibles en
el tema vamos a legislar con esa sensibilidad que amerita el caso. México contribuye al 1.6 de los efectos de

gases invernadero en el mundo, y esta ubicado en la posicion numero tres.
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Aqui empieza lo bueno, amigos y amigas. Y vemos el incremento de las inundaciones severas a escala
global, a escala mundial. Que qué les voy a platicar a ustedes que desde 2007 han tenido grandes desastres

naturales. Y que somos el reverso de la moneda nosotros, en Coahuila...

(Sigue turno 21)
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... 2007 han tenido grandes desastres naturales. Y que somos el reverso de la moneda nosotros, en Coahuila,
si, donde hay una sequia extrema. Y ven ustedes ahi que Europa es la parte naranja, azul es las Américas y la

parte roja o sosita es Asia. Vean como se ha incrementado en las Americas.

Cuando le cambiamos a la grafica y vemos los huracanes que estan siendo cada vez mas intensos, y que si
ustedes revisan del 75 al 89 los huracanes eran menos duros, menos intensos, pero a la fecha qué los voy a
platicar, con Paulina, con Catrina, si, y esto es, amigos y amigas, los efectos del cambio climatico. Los

efectos del cambio climatico ya estan presentes y mas en la reduccion del hielo en el Artico.

¢ Qué es lo que estd pasando? Se reduce -y, por supuesto, por eso traje estas laminas, porque ahorita voy a lo
mas importante—, se reduce y aumenta el nivel del agua. El hielo también difracta o reflexiona o emite, si, el
calor que viene de suelo... Ahi vemos la filmina donde se esté reduciendo. Y llegamos a esta grafica, que me

parece de suma importancia.

Regiones impactadas por el ascenso del nivel del mar. Ustedes van a ver que es parte de Tamaulipas, parte de
Veracruz, casi la mitad de Tabasco, un poquito de Yucatan y Campeche, y parte de Quintana Roo. Tenemos
que hacer algo, sobre todo aqui. Por eso con muchisimo gusto acudi aqui, con muchisimo gusto estoy al
servicio de la republica y al servicio de hacer una ley. Una ley que tiene que llevar la premisa de la

planeacion con las experiencias vividas, una ley con sustentabilidad.

¢Qué me preocupa? Que en los paises desarrollados la tendencia de los gases efecto invernadero mas o
menos se va a sostener, pero en los paises en desarrollo vean ustedes que seguimos. Necesitamos difundir,

necesitamos educar, necesitamos llevarlo a las masas.

¢Qué sucede si seguimos como vamos? Las fotografias que estan ahi, me tocd vivir los incendios de
Coahuila, amigos y amigas, se quemaron mas de 350 mil hectareas. En ese tiempo era procuradora de medio

ambiente y realizamos un programa emergente para salvar la fauna silvestre en Coahuila y que estuve casi en
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todos lados atacando este problema. Si ven ahi es un tornado que se... Nuevo Ledn, estan las fotografias de

Chiapas, los incendios del estado de México, las vacas ahi también de Coahuila, y ustedes en primera fila.

¢Cuales son los retos que tenemos que hacer? Incluir el cambio climatico en la agenda nacional no
Unicamente en la sectorial, eso es muy importante, las politicas publicas alineadas, tenemos que buscar la
transversalidad. EI cambio climético es el gran paraguas, que uno de los rayitos... recursos hidricos, otros
medio ambiente, otro Sagarpa, Comunicaciones, estamos trabajando cada quien por su lado. Necesitamos

trabajar transversalmente para poder logra algo que valga la pena.

Cambio climatico es un tema de vida, al igual que el agua. Si no tenemos agua —ustedes tienen aqui la reserva
mas grande o tienen un tercio del agua del pais aqui, imaginense, en agua dulce. Nosotros no tenemos. Tan
grave es el problema en Coahuila, en la sequia tan espantosa que esta, que el gobierno en un acto desesperado
otorg6 hacer mas de 4 mil pozos para poder sacarle agua a esa tierra que no tiene. Hace rato decia el doctor,
que extraer el agua a méas profundidad pues son aguas altamente contaminantes. La region de la Laguna tiene
presencia de arsénico y hay graves problema de salud ahi; y no nada mas de arsénico, de otros metales

pesados.

¢Qué tenemos que hacer? El cumplimiento de la ley, tanto de la federacion, estados y municipios, como
instrumentar acciones. Quiero decirles que el agua ya cuenta con un marco juridico, que en la Constitucién
tiene derechos fundamentales, esta ene | articulo 25, en el 40., en el 27, en el 124, que cada vez es mas
reconocido el uso del agua.

Amigas y amigos, creo que no tenemos que inventar el hilo negro, ya esta la agenda 2030, ahi tenemos que
reforzarla, ahi tenemos que agradarla, ahi tenemos que colaborar. Y son cuatro ejes principales, rios limpios,

cuencas en equilibrio, cobertura universal, asentamientos seguros frente a inundaciones catastroficas.
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Hace rato decia el gobernador que como iban a cambiar mas de 2 millones de tabasquefios, pues tenemos
que hacer algo entre todos, porque la lamina que les presenté hace rato es una realidad. Esto no es un juego,

es un tema de vida. Y muchisimas gracias.

El diputado : Muchas gracias, senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan.
Una gran disculpa por estar acarreandolos con el tiempo, comparfieros participantes y tambien aqui al publico.
Tenemos ya como nuestro ultimo participante, y tengo el honor de presentar ante todos ustedes, al senador de
la Republica José Ascencion Orihuela Barcenas, y una disculpa por no leer todo su curriculo, por respeto al
tiempo, pero es integrante de la Comision de Recursos Hidraulicos en el Senado de la Republica. Tiene usted

el uso de la palabra hasta por cinco minutos, sefior senador. Muchas gracias.

El senador José Ascencién Orihuela Béarcenas: Gracias, diputado Garcia Conejo, estimado paisano.
Solamente para agradecer a las autoridades estatales sus atenciones a los ponentes que nos hayan brindado su
tiempo y su conocimiento; y hacerle una peticion a las Presidencias, bueno, en particularmente a la
Presidencia de la comision del Senado. Estimo que se hard una memoria de cada uno de los eventos que
tengamos, pero quisiera solicitarles que instruya al secretario técnico de cada una de las comisiones para que
nos hicieran llegar cada una de las propuestas que hemos aqui escuchado de cada uno de los integrantes de la

comision.

Creo que todos nos vamos de este foro con la certeza de que estamos discutiendo el tema del bien mas
preciado para la humanidad, y que estamos discutiendo este tema en un lugar en donde pareciera que el
problema mayor es la abundancia de agua y los contrastes que aqui ya se han mencionado con los estados del
norte. Y creo que para mi ha sido una gran sensibilidad este evento, creo que hemos aprendido todos un poco

mas, y me pareceria muy importante que pudiéramos contar con las ponencias completas.

Asi es que solamente solicité el uso de la palabra para agradecer a las autoridades del estado, quienes nos han
acompafiado en este foro, a los ponentes y a la gente, a los medios, y para hacer este planteamiento, que

espero estén de acuerdo. Muchas gracias por su atencién.
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El diputado : Muchas gracias, sefior senador. Para finalizar, a nombre
de los senadores integrantes de la Comision de Recursos Hidraulicos, y extendido con el diputado Gerardo
Gaudiano Rovirosa, empezar el mas alto agradecimiento por la generosidad de su tiempo, por las valiosas
aportaciones que hicieron los diferentes ponentes, eso habla de la importancia del tema, de la sensibilidad y

preocupacion de los ponentes.

Y dejar en claro que desde el Senado de la Republica haremos nuestra parte, recogemos con seriedad y con
respeto sus visiones, sus propuestas y que no seran de balde, seran tomadas en cuenta, seran consideradas. Y
el reto que tiene México, que tiene el gobierno en cualquiera de sus instancias es como construir la politicas
publicas, como construir decisiones, como construir y hacer gobierno para que el agua sea no nada mas el
recurso vital, sino que sea el instrumento para el progreso, para el desarrollo y que sea oportunidad de vida

para todos los mexicanos.
A nombre mio y a nombre de los senadores miembros de la Comision de Recursos Hidraulicos nuevamente
les expreso el méas alto agradecimiento. Y también le digo al secretario general de gobierno, gracias por la...

de su tiempo. Y le agradecemos al gobernador su apoyo y su interés en...

(Sigue turno 22)
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... Y le agradecemos al gobernador su apoyo y su interés en ese tema. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa: Quiero agradecer principalmente a los ponentes que
hoy hicieron el favor de acompafiarnos, muchas gracias por la exposicion que nos dieron. Agradecer por
supuesto a los diputados, a las diputadas, a las senadoras y a los senadores que hoy nos acomparian, muchas
gracias por su tiempo. Por supuesto al secretario de Gobierno, César Raul jeda Zubieta, por estar aqui con

nosotros. Muchas gracias, Radl.

Y, bueno, quisiera comentarles brevemente que los que estamos aqui presentes compartimos la vision de la
necesidad de una legislacion que atienda diversas necesidades, como el acceso y la calidad de los servicios de
agua, y que a su vez promueva el desarrollo y la permanencia de a infraestructura hidraulica, garantizando el

acceso al agua a toda la poblacion.

Me permito reiterar mi agradecimiento a todas y a todos por su participacion y asistencia en este primer foro
regional, me da mucho gusto que en este espacio hayamos tenido la oportunidad de escuchar una pluralidad
de opiniones encaminadas a trabajar por un acceso total del agua y que permitan encaminar el dialogo hacia

la realizacion del derecho humano al agua con las caracteristicas sefialas den nuestra Constitucion.

Muchas gracias a todas las voces que hoy nos aportan los elementos para que las legisladoras y los
legisladores podamos construir una ley que por mandato constitucional se nos demanda. Seguro estoy en que
estos espacios seran enriquecedores para la construccion de una ley que garantice el derecho humano al agua

y donde se consagren los principios del derecho de toda persona a un medio ambiente sano.
Le otorgo el uso de la voz al secretario de Gobierno, para clausurar este evento. Muchas gracias.
El secretario César Raul jeda Zubieta: Muchas gracias, amigo y diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, al

compariero senador Aaron Irizar Lopez. Permitanme, al nombrarlos a ustedes, saludar a todos los diputados y

a todas las diputadas, a los senadores y a las senadoras de la Republica. Para nosotros es gratificante tener la
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presencia de todos ustedes en un problema que es trascendental en lo general para el mudo, pero por razones

que todos ustedes conocen para Tabasco es fundamental.

Quiero saludar con respeto a los sefiores académicos que han participado en esta reunion, asi como los
miembros de la sociedad civil, de las organizaciones sociales que han estado atentos y muy participativos en
este evento. Me honra agradecerles, a nombre del Gobierno del Estado de Tabasco, su presencia en la ciudad
de Villahermosa y su inteligente aportacion a las discusiones que se dieron en torno a las mesas de trabajo del
prime foro regional sobre el agua, un derecho humano fundamental en México, al cual convocaron ambas

Céamaras del Congreso de la Union.

Como ha quedado evidente en el proceso de didlogo que se realizo, en este encuentro el acceso al agua se ha
convertido en un derecho de orden fundamental para garantizar la sustentabilidad del desarrollo humano y la
viabilidad del orden global de nuestro plantea. Por ello, los estados nacionales a impulso de la Organizacién
de las Naciones Unidas han reconocido que la prohibicion de agua limpia, suficiente y de calidad tanto para
fines de consumo humano como para la actividad economica es un deber vital para garantizar los derechos a

la vida, al bienestar social y al mantenimiento de un ambiente saludable.

Por ello, es un imperativo esencial de los gobiernos de os paises actualizar su marco juridico nacional en la
materia, que en el caso de nuestro pais debera llevar a un nuevo orden integral para la administracion y
gestion de los recursos hidricos, a traves de una nueva Ley General de Aguas, en cumplimento de la reforma
al quinto parrafo y la adicion de un sexto al articulo 40. de la Constitucion General de la Republica,

publicado el 8 de febrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta tarea, como todos lo sabemos, es compleja y multidimensional, ya que requiere no sélo de una eficaz
coordinacion entre las competencias de los tres 6rdenes de gobierno, sino también una nueva cultura de
gobernabilidad democratica entre el Estado y las organizaciones de los sectores privado y social, cuya mira
siempre ponga por delante el interés pablico en el uso del agua, la gestion sustentable de nuestro bienes

naturales y el crecimiento ordenado y racional de los asentamientos humanos.
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Hago votos en este sentido, para que la sociedad civil, los gobiernos federal, estatal y municipal, los
organismos operadores de agua y los sefiores legisladores, tanto de las legislaturas estatales como de del
Congreso de la Union encuentren y acuerden a través de estos didlogos regionales los mejores principios,
objetivos y mecanismos que nos lleven a una nueva legislacién con una vision sostenible y sustentable a

largo plazo.

Saludo a la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan y le reitero el afecto y el aprecio que en el estado de
Tabasco se tiene a los legisladores de este pais, y con mucho gusto transmito el saludo que usted hace al
gobernador Nufiez Jiménez, pero espero que en muy poco minutos lo pueda hacer de manera personal en la

Quinta Grijalva, donde sé que ustedes estan invitados. Muchas gracias.

Y dichas estas breves palabras me permito —reiterarle a nombre del sefior gobernador constitucional del
estado de Tabasco, su amigo, el licenciado Arturo Nufiez Jiménez, mi agradecimiento por su extraordinaria
participacion en este importante foro— clausurar, siendo las 15 horas con 18 minutos, este evento que
seguramente va a redundar en beneficio de los trabajos de las comisiones unidas, y también por supuesto y
primordialmente al avance que se requiere en este &ambito en el pais. Muchisimas gracias. Muchas gracias,

buenas tardes.

---000---



