DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL
ARTICULO 59 TER DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 84, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccidn IV y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Radio y Televisiéon somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen por el
gue se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién VI
al articulo 59 ter de la Ley Federal de Radio y Televisidn, presentada por el Diputado Luis

Antonio Gonzalez Roldan del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

I-ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada el tres de julio de dos mil trece, por el Pleno de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unidon de la LXII Legislatura, el Diputado
Luis Antonio Gonzalez Roldan, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,

presenté la iniciativa que se refiere en el proemio de este dictamen.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn de la LXII Legislatura, mediante oficio CP2R1A.-1436 turné la
referida Iniciativa a la Comision de Radio y Television, para efectos de su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.



II.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto legislativo en estudio tiene por objeto establecer que la Programacion General
dirigida a la poblacidn infantil en las transmisiones de radio y televisién deberan, difundir

y promover los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes.

A fin de que haya mayor precision sobre la adicién en estudio, se expone el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Federal de Radio y Televisidn y el

proyecto de decreto de la iniciativa:

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
(TEXTO VIGENTE)

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
(PROPUESTA DE LA INICIATIVA)

Articulo 59-TER. La Programacion
General dirigida a la poblacién infantil
que transmitan las estaciones de radio y
television debera:

l. Propiciar el desarrollo arménico
de la nifez.

Il. Estimular la
integracion familiar y
humana.

creatividad, la
la solidaridad

Il. Procurar la comprension de los
valores nacionales y el conocimiento de
la comunidad internacional.

V. Promover el interés cientifico,
artistico y social de los nifos.

V. Proporcionar diversion v
coadyuvar al proceso formativo en la
infancia.

Articulo 59-Ter. La Programacion
General dirigida a la poblacién infantil
que transmitan las estaciones de radio y
television debera:




VI. Difundir y promover los derechos de
las nifias, los niios y los adolescentes.

Los programas infantiles que se | ..
transmiten en vivo, las series
radiofdnicas, las telenovelas o
teleteatros grabados, las peliculas o
series para nifios filmadas, los programas
de caricaturas, producidos, grabados o
filmados en el pais o en el extranjero
deberan sujetarse a lo dispuesto en las
fracciones anteriores.

La Programacién dirigida a los nifios se | ...
difundira en los horarios previstos en el
reglamento de esta Ley.

Apuntado lo anterior, y con el objeto de comprender la justificacion y motivacion de la
iniciativa en dictaminacion, se estima oportuno exponer los argumentos del proyecto

legislativo, de conformidad con lo siguiente:

En su exposicidon de motivos, el promovente documenta el incremento de denuncias por
violaciones a derechos humanos de infantes, de acuerdo con reportes de la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), ya que en el sexenio que finalizo, las agresiones
aumentaron drasticamente 226 por ciento, convirtiendo a este sector de la poblacién en

uno de los mas vulnerables del pais.

En la Agenda Nacional de Derechos Humanos, entregada por la CNDH a la Secretaria de
Gobernacién (Segob), se precisa que de 2006 a 2012 se registraron 10 mil 727 quejas que

se referian a agravios a nifios, nifias y adolescentes. La cifra de casos va en aumento, ya



gue mientras que a finales de 2006 se contabilizaron 816 quejas, para 2012 la cifra alcanzo
las 2 mil 660.

El iniciante refiere que la preocupacion por dichas violaciones en perjuicio de la infancia
mexicana, se incrementa ante el reciente caso que se dio a conocer en las redes sociales,
en el cual se aprecia como un niflo agrede fisicamente a su compafiera hasta dejarla
inconsciente y en el que ninguna autoridad escolar intervino, el motivo de la agresion -
aducida por las autoridades educativas estatales y los padres de la nifia- fue que ella era

del estado de Jalisco.

Ademas de lo anterior, sefiala el proponente que un factor que incentiva este fendmeno
es el uso de las redes sociales, en donde indebidamente se exponen a los menores y los
convierten en victimas potenciales de delitos como la pornografia, trata o de nefandas
practicas como el bulling, que se ha convertido en una de las formas de maltrato infantil

mas frecuente en las escuelas.

Posteriormente realiza diversas alusiones al marco convencional, constitucional y legal en
la materia, haciendo énfasis en la proteccion de los derechos de las nifas, nifos y

adolescentes.

Asimismo, evoca las diversas campafas sociales que se han llevado a cabo para el

fomento de los derechos de los de las nifias, nifios y adolescentes, asi como aquellas

realizadas en contra del maltrato infantil.

M.-CONSIDERACIONES



La Comision de Radio y Television de la Camara de Diputados en la LXII legislatura, previo
estudio y ponderacion del asunto, determina presentar Dictamen en sentido negativo
respecto del proyecto de iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona una
fraccion VI al articulo 59 ter de la Ley Federal de Radio y Televisidn, presentada por el
Diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva

Alianza, de conformidad con las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Como previamente se habia referido, la iniciativa busca la difusion vy
promocion de los derechos de las nifias, los nifos y los adolescentes, dentro de la
Programacion General dirigida a la poblacidn infantil en las transmisiones de radio y

television.

Es menester sefialar, que sin duda, resulta de suma importancia la difusiéon y promocién
de los derechos de los infantes que se enmarca como un principio rector de los derechos
humanos, por lo que se destaca que la pretensidn del proyecto resulta muy pertinente,

dada la importante funcion social de la radio y la television.

No obstante ello, se manifiesta que en el disefio de la legislacién debe observarse un
principio de sistematicidad y no redundancia entre las normas, que aspira a que haya
congruencia y coherencia en el sistema juridico, y se debe referir que ademas de la Ley
Federal de Radio y Television existen diversas leyes que se avocan a los fines que busca la
iniciativa, especificamente, la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y transversalmente la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres,

ordenamientos especializados que contienen reglas juridicas sobre el particular, y que su
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alcance no es soélo la proteccion de los contenidos en radio y televisién, sino que

comprenden a cualquier otro medio de comunicacion.

Al respecto, el principio de no redundancia en la confeccién de normas juridicas tiene por
objeto no sélo la seguridad juridica, sino un principio de economia que busca evitar una
saturacion de contenidos idénticos o similares en las normas, como apoyo a lo predicho, el
maestro Miguel Lépez Ruiz', refiere que en la redaccién legislativa el principio de no
redundancia, exige que en el orden juridico se debe evitar racionalmente la repeticion de

enunciados de igual valor normativo.

De tal modo, que la reiteracion sélo es admisible en aquellos casos que se justifica la
aclaracién o limitacién del objeto que persigue la norma, de lo contrario sélo se saturarian
las leyes, a fin de acreditar lo que antecede, se acude a la tesis aislada numero 93 en
materia civil del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito
correspondiente a la novena época, visible en la pagina 1391 del tomo XXII de julio de
2005 del Semanario Judicial de la Federacion?, que al interpretar un precepto de la ley de

amparo, refiere que el principio de la no redundancia, es por virtud del cual se considera

que el legislador, por economia, no repite el significado que ya establecié en otro

precepto.

Asi las cosas, se pondera que el articulo 59 Ter de la Ley Federal de Radio y Televisidon

dentro de su teleologia se dirige a proteger al publico infantil, por lo que expresamente ya

' L6PEZ RUIZ, Miguel. Redaccidn Legislativa, 22 edicidn, Porrtia, México, 2005, pag. 17

? La tesis aislada se puede consultar en el modulo de consulta de jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién bajo el registro ius nUmero 178044.
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se promueven y tutelan los derechos de la infancia.

Por otra parte, para esta Comisidén Dictaminadora es igualmente imprescindible tomar en
consideracion los principios de nivel internacional en materia de derechos de los menores,
emitidos por los organismos especializados internacionales que han expuesto interés en
procurar el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, en todos sus aspectos, y que han
derivado en los instrumentos internacionales que ha suscrito México en materia de

derechos humanos relacionados con los derechos de los infantes, que son:
¢ Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948.

e Convencion internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores, del 30 de

septiembre de 1921.

¢ Protocolo que modifica el Convenio para la Represion para la Trata de Mujeres y Nifos,

del 30 de septiembre de 1921, firmado el 12 de noviembre de 1947.

e Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los derechos del nifio relativo a la

participacidn de nifios en conflictos armados.

® Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de los nifios relativo a la venta

de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

e Convenio para la Represidn de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucidn

Ajena y protocolo Final, del 21 de marzo de 1950.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989.



e Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el
bienestar de los nifos, con particular referencia a la adopcidon y la colocacién en hogares

de guarda, en los planos nacional e internacional.

Lo referido en los parrafos anteriores, acredita que existe una profusa normatividad
internacional en la materia, lo que refuerza el sentido de que no haya una reiteracién en
la Ley Federal de Radio y Televisidn, asimismo la citacién de las convenciones se hace con
el objeto de que se pondere al momento de analizar la adecuaciéon a la legislacidn
secundaria de conformidad con el Decreto publicado el once de junio del presente afio en
materia de telecomunicaciones y competencia econdmica, pueda servir de guia integral

para la armonizacién de la legislacion secundaria.

Bajo el hilo conductor del argumento que se basa en que la propuesta ya esta contenida
en el marco juridico vigente, acudimos a la Ley para la Proteccidon de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes, que en su Titulo Tercero relativo a los medios de
comunicacion resulta coincidente con lo que ya previene la Ley Federal de Radio vy

Televisidn, y para mejor entendimiento, se transcribe a continuacidn el apartado referido:

TITULO TERCERO
Capitulo Primero

Sobre los Medios de Comunicacion Masiva

Articulo 43. Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad aplicable a los medios de
comunicacion masiva, las autoridades federales, en el dmbito de sus competencias,

procurardn verificar que éstos:



A. Difundan informacion y materiales que sean de interés social y cultural
para nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con los objetivos de educacion que
dispone el articulo 30. de la Constitucion y la Convencion sobre los Derechos del

Nifo.

B. Eviten la emisidn de informacion contraria a los objetivos sefialados y que
sea perjudicial para su bienestar o contraria con los principios de paz, no

discriminacion y de respeto a todas las personas.

C. Difundan informacién y materiales que contribuyan a orientarlos en el
ejercicio de sus derechos, les ayude a un sano desarrollo y a protegerse a si mismos

de peligros que puedan afectar a su vida o su salud.

D. Eviten la difusion o publicacion de informacion en horarios de clasificacion
A, con contenidos perjudiciales para su formacion, que promuevan la violencia o

hagan apologia del delito y la ausencia de valores.

E. Ademds, las autoridades vigilardn que se clasifiquen los espectdculos
publicos, las peliculas, los programas de radio y television, los videos, los impresos y
cualquier otra forma de comunicacion o informacion que sea perjudicial para su

bienestar o que atente contra su dignidad.

Ante tales normas, llegamos a la conclusion de que existe suficiencia en el tratamiento a la
proteccion y promocién de los derechos de los nifios, tanto en la Ley Federal de Radio y
Television como en la norma especializada, en la especie: La Ley para la Proteccion de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.



En consecuencia, se observa que ya existen normas juridicas especializadas tanto en el
ambito doméstico como en el internacional que promueven la difusién y promocion de los

derechos de las nifas, los nifios y los adolescentes.

No es Obice destacar, que especificamente las fracciones | y V del articulo 59 Ter de la Ley
federal de Radio y Television, subsumen la pretensiéon de la iniciativa, veamos

textualmente la norma:

Articulo 59-TER. La Programacion General dirigida a la poblacion infantil que
transmitan las estaciones de radio y television debera:

L Propiciar el desarrollo armdnico de la niiez.
l. Estimular la creatividad, la integracion familiar y la solidaridad humana.
11. Procurar la comprension de los valores nacionales y el conocimiento de la

comunidad internacional.
V. Promover el interés cientifico, artistico y social de los nifios.

V. Proporcionar diversion y coadyuvar al proceso formativo en la infancia.
Enfasis anadido

Luego entonces, los fines que persigue el proyecto ya estan previstos bajo las férmulas
propiciar el desarrollo armdnico de la nifiez o coadyuvar al proceso formativo de la
infancia, por lo que a juicio de esta dictaminadora resultaria sobreabundante especificar la

promocion de los derechos de la infancia.

Ademas, bajo el nuevo paradigma de convencionalidad previsto en la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011, las autoridades estan

obligadas a tomar en consideracion los principios y directrices de los tratados en materia
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de derechos humanos, por lo que se estiman que la pretension del proyecto legislativo

igualmente se subsume en los instrumentos internacionales citados.

SEGUNDA. Esta dictaminadora destaca como un hecho relevante, que el once de junio del
presente afio, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de los articulos 60.; 70.; 27; 28; 73; 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo nuevos parametros
constitucionales en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, por lo que de
conformidad con tal decreto, se tiene que expedir la nueva legislacion secundaria a dichas

materias.

En tal tesitura, la adecuacion de la Ley Federal de Radio y Television en los términos
propuestos por la iniciativa, resultaria poco practico, ya que dicha ley quedaria abrogada,
ante el mandato constitucional impuesto en los articulos tercero y cuarto transitorios de

la citada reforma constitucional; dispositivos que se transcriben a continuacion:

TERCERO. El Congreso de la Union realizard las adecuaciones necesarias al marco

juridico conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales

siguientes a su entrada en vigor, y deberd:

. Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente prdcticas

monopdlicas y fendmenos de concentracion;

Il. Regular el organismo publico a que se refiere el articulo 60. que se adiciona en

virtud del presente Decreto. Pasardn a este organismo publico los recursos
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humanos, financieros y materiales del organismo descentralizado denominado

Organismo Promotor de Medios Audiovisuales;

Ill. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y
concesiones de radiodifusion, a efecto de que unicamente existan concesiones,
asegurando una diversidad de medios que permita distinguir las concesiones de uso

comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias e indigenas;

IV. Regular el derecho de réplica;

V. Establecer la prohibicion de difundir publicidad engafiosa o subrepticia;

VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promocion de la produccion nacional

independiente;

VII. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o trato
preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el efecto de que
los operadores de radiodifusion o telecomunicaciones no otorguen subsidios a los
servicios que proporcionan, por si 0 a través de sus empresas subsidiarias, filiales,
dfiliadas o que pertenezcan al mismo grupo de interés econdmico. Cada
concesionario deberd fijar tarifas minimas, consistentes con los principios de
competencia, para la emision de anuncios, las cuales serdn presentadas ante la

autoridad para su registro publico;

VIII. Determinar los criterios conforme a los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgard las autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacion, bajo los principios de competencia y calidad, garantizado el

derecho a la informacion y atendiendo de manera particular la concentracion
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nacional y regional de frecuencias, incluyendo en su caso, el pago de las

contraprestaciones debidas;

IX. Crear un Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
integrado por miembros honorarios y encargado de fungir como drgano asesor en
la observancia de los principios establecidos en los articulos 6o. y 7o0.

constitucionales, y

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto.

CUARTO. En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de la Unidn

deberd expedir un solo ordenamiento leqal que requle de manera convergente, el

uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de

telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones.

Enfasis afiadido

Por lo tanto, la emision de la nueva ley que regule el uso, aprovechamiento y explotacién
del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacién de
servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, daria paso a la abrogacién de la todavia

vigente Ley Federal de Radio y Television.

En tal tesitura, este Ultimo argumento de peso constitucional apoya la conviccion de

dictaminar el proyecto en sentido negativo.
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TERCERA.- Asimismo, se observa que la preocupaciéon del diputado iniciante en cuanto al
tema relativo de la difusidon de los derechos de la infancia dentro de la programacion en
las transmisiones de radio y television es acometida por el nuevo orden juridico
constitucional, de ahi que se sostenga la dictaminacidn en sentido negativo respecto de la
adicion propuesta, ya que eventualmente tales atribuciones le competen
constitucionalmente al Instituto Federal de Telecomunicaciones a fin de acreditar lo
manifestado se transcribe el articulo décimo primero transitorio del decreto de reforma

constitucional en materia de telecomunicaciones y competencia econdmica:

DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y televisién sea equilibrada, la
ley dotard al Instituto Federal de Telecomunicaciones de atribuciones para vigilar el
cumplimiento de los tiempos mdximos que la misma sefiale para la transmision de

mensajes comerciales.

La ley deberd asequrar que la programacion dirigida a la poblacion infantil

respete los valores y principios a que se refiere el articulo 30. de la Constitucion,

asi como las normas en materia de salud y establecerd lineamientos especificos

que requlen la publicidad pautada en la programacion destinada al publico

infantil. E| Instituto contard con facultades para supervisar su cumplimiento.

Asimismo, corresponderd al Instituto resolver cualquier desacuerdo en materia de

retransmision de contenidos, con excepcion de la materia electoral.

De tal manera, que la iniciativa en revision sélo en el aspecto formal ha quedado sin
materia ante la necesaria expedicion de la nueva legislacion secundaria de

telecomunicaciones, radio y television, dejando claro que la pretensién y justificacion
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social de la iniciativa en estudio podra plantearse en el proceso de discusion y aprobacién

de la nueva ley.

CUARTA.- Con el animo de enriquecer el dictamen, se debe sefialar que el orden juridico
vigente de ningin modo imposibilita u obstruye que se promuevan los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes a través de la radiodifusion o a través de cualquier otro

medio de comunicacion social.

Sobre el particular, de acuerdo al informe de gobierno del Ejecutivo Federal presentado
en septiembre del presente afio®, se destaca gue en el ambito administrativo se han
emprendido diversas acciones que tiene por objeto promover los derechos de las

personas, destacando lo siguiente:

e Se emitieron los Lineamientos Generales para las campafas de comunicacién
social de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el
ejercicio fiscal 2013, publicados en el DOF el 30 de julio de 2013, cuyo objeto es
promover una regulacion de los contenidos de campafias publicitarias publicas y
privadas, a fin de propiciar el pleno respeto de las libertades y derechos de las

personas.

e Se utilizaron los medios de comunicacién como agentes que contribuyan a eliminar
la discriminacion y confrontacion social, por medio de campafas que transmitan

contenidos que fomenten la inclusién social, para ello, la television publica, a

® http://www.presidencia.gob.mx/informe/
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través del Organismo Promotor de Medios Audiovisuales (OPMA), ha logrado que
las sefiales de Canal 11, Canal 22, TV UNAM vy Televisién Educativa de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) puedan llegar al 56% de la poblacién total del pais por
televisién digital, abierta y gratuita. El “Canal 30 Una voz con todos”, en el
presente afo, ha fortalecido la barra de programacién pasando de 6 a 8 horas
diarias la transmision de temas educativos y culturales, esta programacion se

repite dos veces las 24 horas del dia.

e En cuanto al tema de la trata de personas que afrenta particularmente a nifos,
nifas y adolescentes, a través de las estrategias para la Prevencién y Atencién de la
Explotacion Sexual Infantil, se desarrollaron acciones en 267 ciudades de 24

entidades federativas, que incluyeron: 18 campaiias y 1,557 eventos en materia

de prevencién, en los que participaron 99,308 nifias y nifios, asi como 28,133

adultos. En el mismo sentido, se brindd atencién a 11,997 nifias y nifios en riesgo y
se canalizaron a instancias o instituciones publicas o privadas competentes a 114

nifas y nifos victimas.

Asimismo, existen diversas organizaciones empresariales y medios de comunicacidén que
promueven los derechos de los nifios, e inclusive crean y pagan campafas publicitarias en
radio y televisidn, asi como su difusion en otros medios, de manera ejemplificativa se
puede citar la organizacion Mexicanos Primero®, que si bien se focalizan en la educacién
infantil, generan contenidos audiovisuales en aras de proteger a dicho sector de la
poblacién, aunado a que también el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF) en México tiene una presencia constante e inclusive el tres de junio del presente

* http://www.mexicanosprimero.org/
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afio se suscribieron con el Gobierno de México diversos convenios para fortalecer la
promocion del respeto y cumplimiento de los derechos de la infancia y la adolescencia en

el pais.”

De lo que antecede, se advierte que existen ya, acciones tendentes a promover en los
medios de comunicacion los derechos de los menores tanto en el ambito publico como el
ambito privado, luego entonces, se advierte la suficiencia del marco juridico actual sin

necesidad de verse adicionado en los términos que plantea la iniciativa.

QUINTA.- A fin de guardar congruencia y uniformidad en la dictaminacién de los asuntos
legislativos, se estima oportuno que esta Comision de Radio y Televisién se cifia a un
sistema de precedentes respecto de los temas que ha resuelto, lo que constituye un
principio de seguridad juridica que se basa en resolver de forma uniforme temas similares,
y que no es otra cosa que respetar y acudir a la experiencia sobre asuntos previos, lo que

fortalece la legitimidad de las decisiones.

En tal sentido, referimos que durante esta legislatura existe un antecedente de una
iniciativa que guarda la misma pretensién que el proyecto en revision y que fue

dictaminada en sentido negativo, tal antecedente se refiere a continuacion:

En sesion celebrada el 18 de julio de 2012, por la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Union de la LXI Legislatura, la Diputada Karla Daniella Villarreal Benassini,

del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presentd Iniciativa que reforma los

> http://www.unicef.org/mexico/spanish/PR_ConveniosGobiernodeMexico final.pdf
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articulos 5, 10 y 59 Ter de la Ley Federal de Radio y Television, cuyo objeto era que la
radiodifusion contribuyera al cumplimiento del principio del interés superior de la nifiez, lo
gue es semejante a la pretensiéon de promover los derechos de las nifias, ninos vy

adolescentes que busca el proyecto materia de este dictamen.

Al respecto, tal iniciativa fue dictaminada en sentido negativo el 2 de abril de 2013 por
esta Comisidn de Radio y Television, a continuacion se glosa los aspectos mas relevantes

de tal dictamen:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

. La iniciativa que se analiza, tiene por objeto establecer que las transmisiones de
radio y television deberan contribuir al cumplimiento del principio del interés
superior de la nifiez y adolescencia, evitando influencias nocivas o perturbadoras
para su desarrollo integral. La Secretaria de Gobernacién serd la autoridad
responsable de garantizar que las transmisiones de radio y televisidn dirigidas a la
poblacién infantil propicien su desarrollo integral a partir del principio del interés
superior de la nifiez.

En este orden de ideas la Iniciativa en estudio plantea que los articulos sean
reformados en los siguientes términos:

Articulo 5o0. ...

I ...

Il. Contribuir al cumplimiento del principio del interés superior de la nifiez y
adolescencia, evitando influencias nocivas o perturbadoras para su desarrollo
integral;

H.alv. ..

Articulo 59-Ter. ...
I. Propiciar su desarrollo integral, a partir del principio del interés superior de la
nifiez.

CONSIDERACIONES
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Segunda. Esta comisién Dictaminadora en el riguroso analisis de la Iniciativa en
estudio no pasa por alto la importancia y relevancia que tiene respecto a la esfera
juridica de los menores, maxime que el Constituyente Permanente en la reforma a
los parrafos sexto y séptimo del articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el diario Oficial de la Federacion el 12 de
octubre de 2011.

En dicha reforma a la Constitucidn, los legisladores consideraron el principio del
interés superior del nifio, entendiéndolo como un conjunto de acciones y
procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como
las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y
alcanzar el mdximo de bienestar posible.

Cuarta. En relacidn con la propuesta de reforma al articulo 5 de la Ley Federal de
Radio y Televisidn, es pertinente mencionar que esta dictaminadora considera
gue debe ser analizada en concordancia con la normatividad vigente.

Por ejemplo, la Ley Federal para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de
2000. Comprende una descripcion _completa y aplicable a los medios de
comunicacion masiva, dentro de los cuales se encuentran la radio y television...

En consecuencia, a fin de que haya congruencia con la dictaminacidon que previamente se
ha realizado sobre un diverso asunto legislativo cuya intencion es semejante a la iniciativa
en estudio, se estima oportuno, seguir bajo la misma linea argumentativa que ha
imperado en ésta Comisidn, por lo que se concluye que el proyecto en revision debe

dictaminarse en sentido negativo.

SEXTA.- Bajo un presupuesto de economia procedimental, y bajo el convencimiento que
los anteriores considerandos, particularmente los que se basan en razones
constitucionales resultan suficientes para sustentar la emision del presente dictamen en
sentido negativo, se solicita la dispensa sobre un analisis mas en lo particular sobre la

iniciativa.
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ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion VI al articulo 59 ter de la Ley Federal de Radio y Televisidn, presentada por el

Diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva

Alianza.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro en México, Distrito Federal a los veintiséis dias de

septiembre de dos mil trece.
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