05
osﬁ’ﬁ?%%

(_t,lgl

5,
X
45

ot

e
X

% Sl

Mesa Directiva
LXIII Legislatura

CAMARA DE DIPUTADOS
L¥II LEGISLATURA

Palacio Legistativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 26 de abril de 2018,

Siendo las 10:30 horas, con la presencia del Dip. Edgar Romo Garcia, Presidente;
de la Dip. Martha Sofia Tamayo Garcia, Vicepresidenta; del Dip. Arturo Santana
Alfaro, Vicepresidente; de la Dip. Maria Avila Serna, Vicepresidenta; de la Dip.
Soffa Del Sagrario De Leén Maza, Secretaria; de la Dip. Mariana Arambula
Meléndez, Secretaria; de la Dip. Verdnica BermUldez Torres, Secretaria; de la Dip.
Ana Guadalupe Perea Santos; de la Dip. Eugenia Ocampo Bedolla, Secretaria; del
Mtro. Mauricio Farah Gebara, Secretario General; del Lic. Juan Carlos Delgadilio
Salas, Secretario de Servicios Parlamentarios; del Ing. Carlos Alfredo Olson San
Vicente, Secretario de Servicios Administrativos y Financieros; del Mtro. Héctor
Castillo Mendoza Huertero, Secretario Ejecutivo de la Junta de Coordinacion
Polftica; y del Lic. Emilio Manuel Rivas Aguilera, Secretario Técnico de la Mesa
Directiva, dio inicio la reunion de trabajo.

1. Se dio lectura v fue aprobado el Orden del Dia de la reunion.

2. Se dispensd la lectura v fue aprobada el acta de la reunién del 24 de abril
de 2018.

3. Revision del Orden del Dia de la sesidn ordinaria del 26 de abril de 2018.

Se informd que la Junta de Coordinacidn Politica celebré hace unos
momentos reunién de trabajo, en la cual se acordé poner a la consideracion
de la Mesa Directiva [o siguiente:

e Dar cuenta de las comunicaciones.

eAcuerdos de los odrganos de gobierno, donde procesaran los
siguientes:

v'la celebracién de una Sesidn Solemne con motivo de la
clausura de [os trabajos de la LXIII Legislatura.
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v'Por el que se hombra a las diputadas y diputados integrantes
de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
correspondiente al Segundo Receso del Tercer Afio de
Ejercicio de la LXIII Legislatura.

v Por el que se establece el procedimiento para informar al
Pleno de la Cdmara de Diputados los cambios en la
integracién de comisiones, durante el Segundo Receso del
Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

« Abordar el apartado de dictdmenes de la siguiente manera:

> Pasar a la discusién y votacidn de un primer blogue de
dictdmenes que son los que se encuentran ya agendados en el
orden del dia, con el acuerdo de que, aquellos que tengan
amplio consenso, (nicamente sean anunciados y pasar a su
votacidn de inmediato. Si en alguno se llegara a registrar
solicitudes de modificacién, sélo habria pie a dos
intervenciones, la fundamentacion de la comision y el
proponente de las reservas.

De dicho bloque que consta de 20 dictdmenes, los Grupos
acordaron retirar los siguientes:

1. 34R De la Comisién de Asuntos Migratorios que adiciona
el articulo 30 Bis a la Ley de Migracién (GPMORENA).

2. 26 De la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de  Responsabilidades  Administrativas
(GPMORENA).

3. 50 De la Comisidn de Relaciones Exteriores que reforma
el articulo 50 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
(GPMC).
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4. 66 De la Comisién de Igualdad de Género que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (GPMC).

5. 15R De la Comisién de Asuntos Migratorios que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Migracion
(GPMO).

6. 31R De Ia Comision de Salud que reforma el articulo 4
de la Ley de Asistencia Social, materia de asistencia
social para hombres (GPMC).

De igual forma se comenté que la Comisidn de Salud podria
solicitar la devolucidén de dos dictdmenes de este bloque, uno
relativo al tema de donacién de 6rganos y el otro sobre el
tamiz auditivo, por lo que se estard a la espera de su
comunicado.

Dar declaratoria de publicidad a otro bloque de dictdmenes
que han definido los Grupos Parlamentarios y que se enlista a
continuacién, a estos proyectos se les dispensarian los
trmites y pasarfan a su votacién de inmediato, procesandose
—en término de intervenciones- de la misma forma que el
blogue anterior.

1. (PRI). De la Comisién de Derechos Humanos con
Proyecto de Decreto por €l que se expide la Ley Federal de
Declaracion  Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas y que reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123 Constitucional, de la Ley del
Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, de la Ley de
Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.
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2. (PRI) 159. De la Comisién de Puntos Constitucionales
con proyecto de decreto que reforma el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. (PRD) 160. De la Comisién de Puntos Constitucionales
con Proyecto de Decreto que deroga el parrafo octavo del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de arraigo.

4, (PRD) 151. De la Comisién de Puntos Constitucionales
con Proyecto de Decreto que modifica el articulo 102 y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de fiscalias locales.

5. (PRD) 152. De la Comisién de Puntos Constitucionales
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de extincién de dominio.

6. (PRD/MORENA) 155. De la Comision de Puntos
Constitucionales, con Proyecto de Decreto que adiciona un
parrafo tercero y se recorren los actuales en sus términos, al
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

7. (PRD) 161. De la Comisién de Puntos Constitucionales
con Proyecto de Decreto que reforma y adicionan la fraccién
XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para permitir la
reincorporacién de los agentes del Ministerio Pdblico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion.

8. (NA) 156. De la Comisién de Puntos Constitucionales ,
con proyecto de decreto que adiciona las fracciones V y VI,
del articulo 3 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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9. (MORENA). De la Comisién de Salud, con Proyecto de
Decreto que reforma vy adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Atencién y Proteccidn a Personas con la
Condicién del Espectro Autista. Recibido en sesion

10. (PRI) 107. De la Comisién de Salud, con Proyecto de

‘Decreto que adiciona una fraccién XIII al articulo 6 de la Ley

General de Salud.

11. (PAN) 109. De la Comisién de Salud, con proyecto de
decreto que adiciona una fraccién I Bis al articulo 194, se
reforma el articulo 194 Bis, se adiciona un “Capitulo VIII Bis”
al Titulo Décimo Segundo a ser denominado “Férmulas para
Regimenes Dietéticos Especiales y Formulas para Fines
Médicos Especiales”, asi como los articulos 268 Bis2, 268 Bis
3 y 268 Bis 4, y reforma el articulo 376 de la Ley General de
Salud.

12. (PAN) 110. De la Comisién de Salud, con proyecto de
decreto que adiciona la fraccion I del articulo 215 de la Ley
General de Salud.

13. (PRI) 133. De la Comisién de Igualdad de Género, con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién V al
articulo 33, y una fraccidén XIII al articulo 34 Bis a la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

14. (PRI) 135. De la Comisién de Igualdad de Género, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, en materia de alerta
de violencia de género.

15. (NA) 131. De la Comisién de Igualdad de Género, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 4o. de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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16. (PAN) 122. De la Comisién de Cambio Climatico, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 84 de la Ley
General de Cambio Climatico.

17. (PAN) 123. De la Comision de Cambic Climatico,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 75
de la Ley General de Cambio Climatico.

18. (PRI) 147. De la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias con proyecto de decreto que
reforma el articulo 177 del Reglamento de la Cémara de
Diputados. "

19. (PAN) 148. De la Comisién de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 8, numeral 1, fraccién XV del Reglamento
de la Cdmara de Diputados.

20. (PAN) 149. De la Comisién de Justicia, con Proyecto de
Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 259 Bis;
se adiciona un Tftulo Séptimo Bis con un Capitulo I; un
articulo 199 septies; y una fraccion V al articulo 266 Bis, del
Cédigo Penal Federal.

21. (PRD) 158. De la Comisién de Justicia, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de! Poder Judicial de la Federacion.

22. (PRD) 141. De la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 5°, fraccion XV, 7°, fraccidén VII; 8°,
fraccién VI; 11, fraccién VII y 111, fraccion XIIT y XIV; 155,
parrafos primero y segundo; 156, parrafo primero, y se
adicionan las fracciones VI Bis, y XXI, recorriendo las
siguientes en su orden al articulo 3°; un articulo 110 Bis; y
las fracciones XV y XVI al articulo 111, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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23. (MC) 136. De la Comisidon de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto que adiciona la
fraccién XIV, al articulo 96 de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.

24, (PRI) 125. De la Comisidn de Defensa Nacional, con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 55,
57 y 135 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

25. (PRI) 142. De la Comisién de Ganaderia con Proyecto
de Decreto que reforma los articulos 172 al 174 y adiciona
los articulos 176 y 177 a la Ley Federal de Sanidad Animal.

26. (PRI) 146. De la Comisién de Deporte con proyecto por
el que se reforman los articulos 2, 3, fraccién XII, 4, fraccidn
I1, 8, 18, 21, fracciones XV y XXXVII, 28, 43, 45, 50, 54,
fracciones IV a VI y 55 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

27. (PAN) 145. De la Comisién de Comunicaciones, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccidn XVI-
A al articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

28. (NA) 35. De las Comisiones Unidas de Salud, y de
Educacién Pdblica y Servicios Educativos con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
donacién de sangre.

29. (PRI) 77. De las Comisiones Unidas de Marina, y de
Transportes con proyecto de decreto que reforma la fraccion
II del articulo 57 de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos.
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30. (NA) 134. De la Comisién de Educacién Pulblica y
Servicios Educativos, con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

31. (NA) 140. De la Comisién de Ciencia y Tecnologia con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 10 de la Ley de
Ciencia y Tecnologfa.

32. (PRI) De las Comisiones Unidas de Economia y de
Justicia con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacidn, el articulo 26 de la Ley de Comercio Exterior,
y adiciona el articulo 242 ter al Cédigo Penal Federal.

33. (PAN) 137. De la Comisién de Gobernacion con
Proyecto de Decreto por el que se declara el 1 de junio “Dia
Nacional del Balance Trabajo-Familia”.

34. (MC) 128. De la Comisidn de Gobernacion, con proyecto
de decreto que declara el tercer sdbado de marzo de cada
afio como “Dia Nacional del Tequila™.

35. (PRI) 129. De la Comisién de Gobernacién, con
proyecto de decreto que declara el 15 de agosto de cada
afio, como el “Dia Nacional del Cine Mexicano”.

Los Grupos Parlamentarios también expresaron su interés por
procesar y votar hoy mismo, diversas Minutas del Senado, a lo
cual la Secretarfa de Servicios Parlamentarios refirié el reporte
que les fue entregado a las bancadas y menciond que toda
vez que la colegisladora concluyé su sesién del miércoles a las
06:00 horas de este jueves, existen muchos proyectos que
atin no han llegado a esta Camara, por lo que se acordd
revisar este punto sobre el transcurso de la sesion, y definir
cudles podrian ser resueltas.

De igual manera, se hizo referencia a las reuniones que en
esta mafiana realizan diversas comisiones, y al igual que el
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caso de las minutas, los Grupos estarian monitoreando los
dictdmenes que se emitieran y consensar cuales pudieran ser
llevados al ambito del Pieno.

4. Asuntos Generales

En la sesién del pasado 10 de abril, El Pleno de la Cdmara aprobd el
Acuerdo de la Mesa Directiva de Cdmara de Diputados, por el que se
declara vacante la férmula de diputados al Congreso de la Union por el
Principio de Representacién Proporcional correspondiente a la segunda
posicién de la lista de la Primera Circunscripcién Plurinominal, asignada al
partido Nueva Alianza ante la licencia otorgada a las diputadas Marfa Luisa
Gutiérrez Santoyo y Carmen Victoria Campa Almaral, quienes ademas,
manifestaron su interés en no volver a ocupar dicho cargo.

Aprobado el acuerdo, se comunicé al Instituto Nacional Electoral a efecto
de que informara sobre la formula que debia ser llamada a ejercer el cargo.

Posterior a ello se recibid oficio de la Secretarfa Ejecutiva No.
INE/SE/0381/2018 de fecha 11 de abril, se informé a esta Camara que
quienes debfan ser llamados a ejercer el cargo serfa la férmula integrada
por Sail Herndndez Abarca y Abner Levy Delgado, los siguientes de la lista,
pero de género distinto a la que habfa sido declarada vacante.

Posteriormente el dia 24 de abril el INE remitid una nueva comunicacién: el
oficio INE/SE/0432/2018 en el que formula una “nueva reflexion” sobre el
tema en la cual reproduce dos criterios del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la resolucién de dos_casos relativos a la
definicién de las listas de candidatos y candidatas con perspectiva de
género:

« El primero, a un caso de 2009, en relacién con la obligacion de postular
alternadamente a hombres y mujeres para asegurar la postulacién de estas
-en condiciones de equidad.

« El segundo, a un caso de 2014, en el estado de Oaxaca, en relacién con la
obligacién de observar la paridad de género no solo en el registro de
candidaturas sino en la asignacion de las posiciones plurinominales.

ACTA DE MESA DIRECTIVA, TERCER ARO DE EIERCICIO.- LXIIT LEGISLATURA 9
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Finalmente, la comunicacion del INE sefiala textual: *... a efecto de cubrir la
vacante aludida para asumir la responsabilidad de la funcién legislativa se
transcribe a continuacion la lista presentada en su momento por el partido
mencionado, para que, tomando en consideracién los elementos precisados

que sean conducentes, se llame a guien en derecho corresponda”.

Es decir, dejé a esta Camara de Diputados la solucién del caso.
Ante ello, es de sefialarse |o siguiente:

« La constitucidén en sus articulos 1, 4 primer parrafo y 41, fraccién Primera,
segundo péarrafo, garantiza la igualdad y la paridad entre hombres y
mujeres en la postulacién a cargos publicos.

Igualmente, la Ley General de Instituciones Politicas y Procesos Electorales,
hace lo propio en sus articulos 20, 233 y 234.

Dichas disposiciones sefialan la obligacién de postular alternadamente a
hombres y a mujeres, lo cual se observé en la conformacién de la lista
original del Partido Nueva Alianza en la Primera Circunscripcién
" Plurinominal. : '

e Pero més alld de eso, existen las disposiciones aplicables del llamado
derecho convencional que nos clarifican el alcance de la resolucién que
debemos adoptar :

El reconocimiento al derecho a la igualdad sin distincidn de sexo y a la no
discriminacion, ha propiciado la implementacién de diversas acciones
afirmativas, entre ellas, la introduccién de la perspectiva de género en el
andlisis juridico.

Sin embargo, el reconocimiento de ese derecho depende de asegurar su

gjercicio pleno.

Es de sefialar aqui el Protocolo para juzgar con perspectiva de género,
publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en noviembre de
2015 sehiala que:

ACTA DE MESA DIRECTIVA, TERCER ANO DE EJERCICIO.- LXIII LEGISLATURA 10
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o la igualdad formal, expresada en férmulas generales, abstractas y
aparentemente neutrales, no ha sido suficiente para hacer efectivo el
acceso de todas las personas a sus derechos.

« la existencia de disposiciones especfficas que reconocen los derechos de las
mujeres no resuelve las situaciones que de facto y de manera estructurai
les impiden gozar efectivamente de sus derechos.

La Recomendacién General ndimero 25 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, establece en su parrafo 4 que los Estados
Partes en la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) tienen la obligacién juridica de
respetar, proteger, promover y cumplir el derecho de no discriminacién de
la mujer y asegurar el desarrollo y el adelanto de la mujer a fin de mejorar
su situacién hasta alcanzar la igualdad tanto de jure como de facto respecto
del hombre.

En los parrafos 6 y 7 de la Recomendacién referida, se precisan las tres
obligaciones fundamentales en la labor de los Estados Partes para eliminar
la discriminacion contra la mujer:

1. la obligacién de garantizar que no haya discriminacion directa ni indirectal
contra la mujer en las leyes y que, en el ambito publico y el privado, la
mujer esté protegida contra la discriminacién --que puedan cometer las
autoridades pilblicas, los jueces, las organizaciones, las empresas o los
particulares— por tribunales competentes y por la existencia de sanciones y
otras formas de reparacion.

2. mejorar la situacién de facto de la mujer adoptando politicas y programas
concretos y eficaces.

3, los Estados Partes estdn obligados a hacer frente a las relaciones
prevalecientes entre los géneros y a la persistencia de estereotipos basados
en el género que afectan a la mujer no sélo a través de actos individuales
sino también porque se reflejan en las leyes y las estructuras € instituciones
juridicas y sociales.

ACTA DE MESA DIRECTIVA, TERCER ARO DE EJERCICIO.- LXIII LEGISLATURA 11
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Asimismo, en el parrafo 8 se establece lo siguiente:

e "En opinién del Comité, un enfoque juridico o programatico puramente
formal, no es suficiente para lograr la igualdad de facto con el hombre, que
el Comité interpreta como igualdad sustantiva. Ademds, la Convencién
requiere que la mujer tenga las mismas oportunidades desde un primer
momento y que disponga de un entorno que le permita conseguir la
igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato
idéntico al del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias
bioldgicas que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias que la
sociedad vy la cultura han creado. En ciertas circunstancias serd necesario
que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas
diferencias. El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige
una estrategia eficaz encaminada a corregir la representacién insuficiente
de la mujer y una redistribucién de los recursos y el poder entre el hombre
y la mujer.”

Por otro lado, la Plataforma de Accion de Beijing, aprobada por la 1V
Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995, en su pérrafo 190 sefialo las
medidas a adoptar por los gobiernos, entre las cuales destaca las sefialadas
en su inciso a):

« Comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y
hombres en los drganos y comités gubernamentales, asi como en las
entidades de la administracion pablica y en la judicatura, incluidas, entre
otras cosas, la fijacién de objetivos concretos y medidas de aplicacion a fin
de aumentar sustancialmente el ndimero de mujeres con miras a lograr una
representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario
mediante la adopcién de medidas positivas en favor de la mujer, en todos
los puestos gubernamentales y de la administracion publica;

De ello puede derivarse que el espacio que ocupaba la formula integrada
por mujeres, al ser declarada vacante, sin que sea ocupada por el mismo
género, pierde un espacio de representacién femenina obtenido en el
proceso electoral de 2015 y que correspondid al partido Nueva Alianza, €l
cual, debe preservarse en conforme a los principios de paridad que deben
garantizarse en el marco de las disposiciones constitucionales y
convencionales aplicables.
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Por todo ello y a partir de una interpretacién armédnica de los articulos 1, 4
y 41 constitucionales y los elementos aplicables del derecho convencional
contenidos en la Convencién sobre [a Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer v la Plataforma de Accién de Bejjing la Mesa
Directiva aprobé por unanimidad el acuerdo que sea llamada a rendir
protesta la siguiente legisladora del género femenino que siga en la lista de
la primera circunscripcién plurinominal correspondiente al Partido Nueva
Alianza, la C. Josefina Gonzalez Luna, siguiente en la lista plurinominal
correspondiente, bajo el principio de que una vacante de mujer debe ser
ocupada por muijer. -

No habiendo mds asuntos que tratar, se dio por concluida la reunién, ------------
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