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Acta de la reunion a distancia de la Junta de Coordinacion Politica
20 de agosto de 2020

Siendo las 12:00 horas, con la presencia via remota del Dip. Mario Delgado Carrillo,
Presidente y Coordinador del GPMORENA: de! Dip. Juan Carlos Romero Hicks,
Coordinador del GPPAN; del Dip. Reneé Juarez Cisneros, Coordinador del GPPRI;
del Dip. Reginaldo Sandoval Flores, Coordinador del GPPT; del Dip. ltzcoat
Tonatiuh Bravo Padilla, Coordinador del GP Movimiento Ciudadano; del Dip. Arturo
Escobar y Vega, Coordinador del GPPVEM; y de la Dip. Veronica Juarez Pina,
Coordinadora del GPPRD; de las y los diputados Pablo Goémez Alvarez del
GPMORENA, Jorge Romero Herrera del GPPAN, Ernesto Javier Nemer Alvarez del
GPPRI, Gerardo Fernandez Norofia del GPPT, Fabiola Loya Hemandez del GP
Movimiento Ciudadano, y Nayeli Arlen Fernandez Cruz; asi como de la Lic. Graciela
Baez Ricardez, Secretaria General, del Lic. Juan Carlos Cummings Garcia,
Secretario de Servicios Administrativos y Financieros; del Lic. Hugo Christian Rosas
de Leon, Secretario de Servicios Parlamentarios; del Mtro. Héctor Castillo Huertero,
Secretario Técnico de la Mesa Directiva y del Mtro. José Omar Sanchez Molina,
Secretario Ejecutivo, dio inicio la reunion a distancia.

1. Fueron aprobadas las actas de las reuniones a distancia celebradas el 10 y 17
de agosto de 2020, integrando las observaciones de los grupos parlamentarios.

2. Proyectos de  Plataformas Digitales__para__la realizacion de sesiones
semipresenciales de la Camara de Diputados.

La Secretaria General en atencion a la instruccion recibida la reunion anterior,
con el auxilic de ia Direccion General de Tecnologias de la Informacion (DGTI),
dio cuenta de una presentacion con dos propuestas de plataformas digitales que
posibiliten celebrar sesiones en una modalidad semipresencial, una elaborada
por la empresa Audio, Video y Control que es quien administra el sistema de
votacion electrénico del Salon de Sesiones (SPAVAA), y una elaborada por la
direccion general referida.

En primer término se expuso que el marco sobre el que se disefiaron la
propuestas es a partir del universo de las 500 diputadas y diputados, en un
escenario en donde sblo 127 estarian presentes en el Salén de Sesiones y 373
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se encontrarian a distancia, quienes deberan de realizar su registro de asistencia
y realizar sus votaciones de manera presencial o via remota.

Posteriormente, de manera concreta se enunci® que ambas propuestas
consisten en el disefio de una App que se opere desde teléfonos celulares la
cual permitiria el registro de asistencia y la emisién de votaciones nominales, la
propuesta de la empresa requiere de 4 semanas para su implementacion y la
propuesta de la DGTI requiere 5 semanas. Para ambos casos se expuso que se
necesitara contar con dos dispositivos por cada legislador, uno permitiria utilizar
el mecanismo de registro de asistencia y de emision del voto, y el otro permitiria
la participacion en los debates.

En este orden de ideas, el representante de la empresa Audio, Video y Controf
expuso su propuesta de plataforma digital, en términos generales destaco:
incluye seguridad con reconocimiento facial, excelente velocidad y transferencia
de datos, condicionada a geolocalizacion de dispositivos, ofrece notificaciones
por internet, seguridad de datos encriptados, desarrollada para sistema
operativo 108, puede integrarse al actual sistema de votacion del Salon de
Sesiones, despliega resultados que se observan con facilidad. Dio paso a un
video —anexo a la presente acta- que ilustra el funcionamiento de la App.

Al respecto se emitieron los siguientes comentarios:

El GPPMORENA, consulté si ambos componentes (sistema electronico del
Pleno y esta plataforma) funcionarian por separado o de manera
complementaria. También si existe riesgo de registros duplicados. Y el tiempo
que se llevaria implementar la plataforma. En respuesta el representante de la
empresa sefiald que ambos componentes funcionan por separado pero son
compatibles y ambos se mostrarian en los tableros del Salon de Sesiones. No
se duplican registros. Se tardarian 4 semanas para implementarlo quiza menos
dias, dependiendo de que la marca inglesa que es dueha de la patente
autorizara este desarrollo.

El GPPT consultd como podrian reducirse los tiempos de implementacion, el
costo de esta plataforma y sus medidas de seguridad. En respuesta el
representante de la empresa sefiald que el tiempo dependeria del momento en
que se liberara el uso de la patente por parte de la marca inglesa, sobre la
plataforma comenté que esta se desarrollaria para ser utilizada en dispositivos
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Iphone que implica la adquisicion de licencias por lo que se tendria un costo de
$5,371,770 (cinco millones trescientos setenta y un mil setecientos setenta
pesos) mas impuestos, y afiadié que toda la informacion va encriptada por lo
qgue tiene los niveles mas altos de seguridad.

El GPMORENA pidi6 se considere la siguiente situacion: para los diputados que
hayan pasado lista en el Pleno via el sistema SPAVAA y en algin momento se
movieran del Recinto, puedan utilizar la plataforma para votar y no se obliguen
a seguir en el Salén de Sesiones. Consultd si se puede usar el mismo sistema
en el caso de las comisiones, y también observar el escenario de que pudiera
haber simultaneamente sesion de Pleno y reunion de comision, en este supuesto
si la plataforma permite la participacion en ambas al mismo tiempo. Y sise usaria
la huella digital que ya se tiene registrada. El representante de la empresa
respondio que e! legisiador puede pronunciarse desde el modo que elija sin
problemas ya sea desde el sistema del Pleno o desde la plataforma, de igual
forma puede utilizarse sin dificultad alguna en las comisiones y puede
programarse para que funcione sin contratiempos en caso de eventos
simultaneos situacion que esta considerada en la solicitud de licencias y costos,
sobre la utilizacién de huella mencioné que lo que se necesitara hacer es
registrar los rostros de las y los diputados en sus teléfono celulares.

El GPPAN consultd sobre el alcance remoto de esta plataforma, si su cobertura
es regional, nacional o incluso internacional. En respuesta el representante de
la empresa contesté que su cobertura puede configurarse a las distancias y
zonas que se requiera dentro del territorio nacional.

El GP Movimiento Ciudadano sefialé que buscando la mayor claridad y para
evitar confusiones deberia procurarse que si un diputado arrancd su
participacién en las sesiones en el modo que haya elegido se mantenga en el
mismo, consultd sobre la manera en que se reflejarian los resultados del sistema
del Pleno y los de la plataforma, asi como la forma en que los equipos de
asesores de las bancadas podran dar seguimiento a estos reportes. En
respuesta el representante de la empresa comento que la plataforma se puede
programar de la manera que se desee ya sea que permita el uso de ambos
sistemas o que no se entrelacen los mismos, sobre los resultados y reportes
éstos se generarian de manera que piasmen siempre claridad sobre cuantas
personas utilizaron cada componente porque incluirian hasta fotografia. Sobre
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el seguimiento de las sesiones y resultados se comenté que este debe darse a
través de los canales de transmision y difusién acostumbrados.

El GPPRD se pronuncié por abrir las alternativas que permitan la participacion
de las y los diputados en los trabajos plenarios y de comisiones, considera que
es viable la posibilidad de utilizar ambos componentes —sistema del Pleno y
plataforma-.

La presidencia de este érgano de gobierno comentd que valdria la pena analizar
la posibilidad de que en el arranque de sesiones séio se utilizara un componente
a efecto de evitar confusiones pudiendo ser la nueva plataforma, ya que si esta
permite la participacion de todas y todos desde el lugar en donde se encuentren,
las y los diputados que estén en Pleno podrian también utilizar la App sin
problema, lo cual permitiria unificar todo en un solo sistema, y paso a paso ir
introduciendo e! sistema dual.

El GP Movimiento Ciudadano propuso que en una siguiente reunién se hiciera
una prueba del funcionamiento de esta plataforma.

Se agradecio la exposicion del representante de empresa Audio, Video y Control
y quedd para revision su propuesta.

Se dio paso a la exposicion de la propuesta disefiada por la DGTI, en términos
generales se destacé: funciona tanto en sistemas iPhone y en Android, es
independiente completamente del sistema de votacion actual. No cuenta con
reconocimiento facial por eso se solicitan 5 semanas para integrarlo pero se
utiliza la huella dactilar como via de identificacion. Tiene muy alto nivel de
seguridad. Seria administrada por personal del area de tecnologias de la
Camara. Esta concluida la etapa que permite emitir el sentido del voto y se
encuentra por concluir la parte que permitiria el registro de asistencia y pueden
generarse dos opciones. De igual forma se ilustré su funcionamiento con un
video —anexo a la presente acta-. Se destaco que si se optara por prescindir de
momento del reconocimiento facial, esta plataforma pudiera estar lista para
operar el 1° de septiembre.

Al respecto se emitieron los siguientes comentarios:
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El GPMORENA consulto si la huella utilizada es la que se tiene ya almacenada
en el sistema de votacién o debe tomarse de nueva cuenta y que tan segura es
esta opcion. La DGTI respondié que este sistema al ser independiente del
SPAVAA si debera recopilarse las huellas dactilares, que se cuenta con medidas
de seguridad que impiden que los usuarios puedan cambiar y/o manipular esa
informaciéon. En este comentario la Secretaria General reiter6 que en ambas
opciones de plataforma que se presentan, se hace necesario solicitar a las y los
diputados su registro facial o dactilar, y reiteré que también en ambas opciones
se tendra que utilizar dos dispositivos moviles por usuario.

E) GP Movimiento Ciudadano preguntd que al ser esta plataforma independiente
al sistema de votacién del Pleno, si esta ofrece al igual que la opcion anterior, la
garantia de distinguir registros sin que se corra el riesgo de duplicar datos.
Consulté sobre la modalidad en los debates por esta via, y su eficacia ante la
situacion de que al momento de tener conexién con la plataforma, se reciban
llamadas y/o mensajes propios de la linea telefonica sin que esto afecte la
comunicacion. La DGTI respondié que en caso del registro de asistencias y/o
votaciones al ser un sistema independiente del SPAVAA se hace necesario que
todas y todos los diputados utilicen esta App para dichos efectos, sobre el tema
de los debates seRald que esta parte no encuentra dificultad alguna y estos
podran darse con la interaccion de todos los que quieran participar, y sobre Ia
seguridad de las conexiones comentd que por ello es conveniente la utilizacion
de dos dispositivos por persona.

La Dip. Nayeli Fernandez Cruz, consulito si todos los registros y resultados que
se emitan serian visualizados en las pantallas del Pleno o en propia App. La
DGTI respondié que si se prevé su proyeccion.

El GPPAN pregunté si es posible acelerar el disefio de la plataforma para que
funcione a la brevedad y solicité la opinion de la DGTI sobre la propuesta de la
empresa Audio, Video y Control. La DGTI reiteré que si se opta por la
identificacién solo por huella dactilar si hay condiciones de funcionar el 1° de
septiembre, y sobre la App propuesta por la empresa la considerd buena opcion
y agregd que un elemento de importancia a observar es que si se le escogiera
significa tener que programar con la empresa tiempos y formas de
mantenimiento y/o reparaciones o trabajos que se desprendan de su uso, en
cambio si se opta por la disefiada por el area interna de informatica todo el taller
de mantenimiento se tiene disponible de primera mano.
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El GPPT reconocié el esfuerzo del area de informatica para disefiar esta
aplicacion y emitié una felicitacion, y se pronuncié porgue sea esta opcion la que
se adopte, respecto de la utilizacién de las dos plataformas (sistema electronico
del Pleno y esta App) no ve inconveniente algunc para que se utilicen
simultaneamente.

El GPMORENA agregé que ve pertinente que se establezca para los 500
diputados el uso de la App porque asi se tendria un reporte homoélogo
reduciendo dificultades, mencion6 que el uso de huella dactilar ha sido seguro
durante la presente legislatura por lo que puede prescindirse de momento del
modo de reconocimiento facial. Sobre los debates ve pertinente participar via
presencial o remota. También reiterd su interés para este modelo se replique en
las comisiones y se les dote de las mismas herramientas de difusion de sus
trabajos.

Finalmente y como resultado de las deliberaciones sobre ambas propuestas, se
determiné de manera unanime seleccionar la plataforma que disefia la DGTl y
se felicito al personal que participa en su elaboracion.

En consecuencia se instruyd a las areas de tecnologias den premura a la
conclusion de la plataforma, y se configuren sus componentes con los
comentarios vertidos en esta reunion en lo refativo al registro de asistencia, el
disefio de una pantalla que permita observar y publicar en el Pleno con toda
oportunidad y claridad los resultados que se generen, y de igual forma para las
comisiones, de tal manera que se puedan realizar con oportunidad las pruebas
a que haya lugar y el 1° de septiembre esté en condiciones de operar.
Posteriormente se podra perfeccionar y escalar en funciones y niveles de
seguridad.

De la misma forma se instruyo a la Secretaria General apresure la adquisicion
de los teléfonos moviles que seran utilizados a efecto de que se programen e
integren a la plataforma y puedan ya tenerse listos para el inicio del periodo de
sesiones.

Por ultimo se encargé a las areas informaticas un diagnostico sobre las acciones
que pueden realizarse para actualizar la tecnologia de las pantallas del sistema
electronico de votacién del Salén de Sesiones.
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3. Propuesta de Reglamento para la Contingencia Sanitaria_que la Camara de
Diputados aplicard en las sesiones ordinarias y extraordinarias durante el Tercer
Afio Legislativo de la LXIV Legislatura.

La Secretaria de Servicios Parlamentarios en cumplimiento a lo instruido en la
reunion anterior, dio cuenta de las modificaciones que se incorporaron al
proyecto, derivado de tas observaciones que realizaron los grupos
parlamentarios:

e Se adecud la redaccién para que en caso de que un grupo
parlamentario modifique su nimero de integrantes, se puedan realizar
los ajustes pertinentes en lo relativo a la presencia fisica de las y los
diputados en el Salén de Sesiones.

e Se integré disposicion que habilita la aplicacion del Reglamento de la
Camara de Diputados respecto de todos los recursos y mociones que
son utilizadas en los debates y discusiones.

e Se precisa cuales son los asuntos que tendran que ser abordados en
el esquema de sesiones presenciales, que serian aquellos en donde
la ley requiere sean aprobados por mayoria calificada, y los
nombramientos y/o ratificaciones de servidores publicos.

e Respecto a las y los diputados que pertenezcan a un grupo vulnerable,
se adecu6 la redacciéon de manera que se permita que ellos mismos
definan con su grupo parlamentario si participan en las sesiones de
manera presencial o via remota en cuyo caso queda siempre
garantizado el uso y ejercicio de todos sus derechos.

e Se precisa que las votaciones econdmicas solo se aplican para los
asuntos de tramite, y las votaciones nominales se aplicaran para
definir sobre un proyecto de ley o decreto.

e Se habilita la presencia de un diputado sin partido en el Salon de
Sesiones, siendo que este agregado no impacta en |la
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proporcionalidad de los espacios de los grupos parlamentarios, a la
fecha esta Legislatura cuenta con cinco diputados sin partido por lo
que se establece que entre ellos acuerden quien participara.

e Sobre el Orden del Dia, se establece que pueda ser modificado a
propuesta de la Junta de Coordinacion Politica siempre y cuando se
tenga consenso al interior de este drgano, y ademas se someta a la
aprobacién del Pleno.

Al respecto se expreso lo siguiente:

El GPPAN reconocié el trabajo técnico realizado para ir perfeccionando el proyecto
y llamo la atencion para resolver con todo cuidado la participacion de las y los
diputados sin partido y no instrumentar alguna accion que parezca conculcar el
ejercicio de sus derechos. Por otro lado sugirio que en la parte donde se plasmaran
los asuntos que deban abordarse de manera presencial, se incluya el analisis que
se realiza al informe del Presidente de la Repliblica, los proyectos que integran el
paquete fiscal y aquelios asuntos que impacten directamente a los estados y
municipios. Finalmente solicitd definir los dias en que se realizarian las sesiones
ordinarias.

El GP Movimiento Ciudadano también reconoci6 el trabajo técnico realizado y
agradeci6 que se integraron sus propuestas al proyecto, coincidié con lo expuesto
por el GPPAN sobre la participacion de las y los diputados sin partido, y sobre
abordar de manera presencial los temas que impacten a estados y municipios.

El GPMORENA observo que el proyecto plasma un criterio de porcentaje presencial
de quoérum para abrir las sesiones ordinarias y otro distinto en el caso de las
reuniones de comisiones, por lo que solicitd se unifique y que se establezca en el
rubro de las comisiones un esquema como el del Pleno de manera que todos los
grupos parlamentarios tengan presencia fisica, incluso si no tienen represenfacion
en la comision. Se sumoé a los comentarios relativos a la participacion de los
diputados sin partido y llamé la atencién sobre la manera en que se daran las
intervenciones y debates en las sesiones proximas sefialando que pudiera
establecerse que sélo participen quienes concurran de manera presencial.
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El GPPRI también destacod el trabajo técnico en la construccion del proyecto y
sefald que con las modificaciones que se anunciaron considera que esta listo para
someterse a votacion,

El GPPVEM también consideré que el proyecto con los agregados comentados
pudiera someterse a votacion y empezar a ventilarse en las reuniones plenarias que
los grupos parlamentarios llevaran a cabo a proxima semana.

El GP Movimiento Ciudadano coincidié en que es necesario clarificar el tema del
quérum presencial en las reuniones de comisiones y blindar todas las etapas del
proceso de dictaminacion gue se da en esos 6rganos, situacion que ayudara a la
transparencia de los procesos legislativos. Preciso que se deben evitar situaciones
de que se presenten dictamenes con suficiente ndmero de firmas pero que no se
generaron en una reunion con quorum legal. En este tenor solicité pudiera integrarse
elementos que dieran publicidad, transparencia y difusiéon a las reuniones de estos
4rganos citando el ejemplo de las pantallas del Salon de Sesiones que ofrecen
informacion abierta en todo momento. En consecuencia se solicitara al area de
informatica que en el desarrollo y mejora de la plataforma digital que se utilizara
para los trabajos legislativos, se genere una pantalla que permita al legislador, que
desde el dispositivo que utilice para participar en sesiones y reuniones, pueda
observar en todo momento los datos de asistencia, quorum y votaciones de estos
organos y que siempre se difundan a la brevedad los listados respectivos, y lo
presente en la siguiente reunion. Por su parte el GPPAN solicitd que este tema se
tenga el cuidado de plasmar en la norma la claridad de sefalar los votos que se
realizaron de manera presencial y con firma autégrafa y aquellos que se realizaron
via remota.

En este contexto, se informé gque del encuentro realizado con la Mesa Directiva del
Senado, se constatd que la colegisladora opté por la ruta de la reforma
constitucional para habilitar la figura de sesiones a distancia, y se le inform6 que
esta Camara optara por emitir el Reglamento que se revisa, sin que se presentara
objecién alguna por ninguna de las partes, por lo que de recibirse la minuta
respectiva esta sera revisada y procesada.

Finalmente la presidencia de esta Junta, en complemento a lo acordado en reunion
anterior, propuso que la segunda sesion ordinaria del periodo de sesiones proximo
a comenzar, se realice el miércoles 2 de septiembre, y se aborde el Dictamen de la
Comisién de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto que reforma diversas
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disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de fuero, el cual ya cuenta con su Declaratoria de Publicidad (realizada en
sesién del 19 de marzo de 2020) y se procese en el esquema de sesion presencial,
lo cual fue aprobado por los grupos parlamentarios.

Por Gltimo se acordé que se consulte al interior de las bancadas la propuesta para

que los dias de sesiones del periodo ordinario proximo a comenzar sean martes y
miércoles, a efecto de que en proxima reunion se defina lo conducente.

4. Anteprovecto de Presupuesto 2021 de la Camara de Diputados.

La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros informo que se tienen muy
avanzados los trabajos de elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto Anual de
la Camara de Diputados para el ejercicio fiscal entrante, el cual, en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, debe hacerse llegar al Ejecutivo Federal 10 dias naturales antes de la
presentacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la cual se llevara a cabo
a mas tardar proximo el 8 de septiembre, en términos de lo establecido por el articulo
74 fraccion IV Constitucional.

En consecuencia de lo anterior, se le instruyo a la citada Secretaria gue atienda a

la brevedad los comentarios y observaciones que 108 grupos parlamentarios emitan
sobre el Anteproyecto, a efecto de que sea aprobado y remitido en tiempo y forma.

5. Asuntos Generales.

e En atencién a peticion del GP Movimiento Ciudadano, se solicitd a la
Direccién General de Asuntos Juridicos genere un documento que ilustre
sobre el tema de la elaboracién del informe anual que las y los diputados
presentan a los ciudadanos de su distrito o circunscripcion referido en el
articulo 8 del Reglamento de la Camara de Diputados, y si, del inicio del
proceso electoral en el pais que esta por darse en dias proximos, se
desprende alguna situacion que se deba observar en su elaboracion y
presentacion.
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e Se recordd que en reunién anterior, se dio cuenta de solicitud de la
Presidencia de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para
autorizar recursos y comprar insumos tecnologicos para el desarrollo del
Parlamento Infantil, misma que se consideré no procedente, por lo que se
instruyo a la Secretaria Ejecutiva dé respuesta formal en ese sentido.

e EIGPPRD solicitd la revision de la integracion de las comisiones de Atencion
a Grupos Vulnerables y de Proteccién Civil y Prevencion de Desastres, a
efecto de que ese grupo parlamentario pudiera tener un espacio en cada
érgano referido. En consecuencia se instruyd a la Secretaria Ejecutiva se
realice dicha revision en términos de la normatividad aplicable.

o Se solicitd a la Secretaria General que ante el marco del préximo inicio de
sesiones ordinarias y la celebracion de la Sesion Preparatoria el proximo 31
de agosto, instrumente la aplicacion de pruebas PCR para detectar virus
SARS-COV?2, a las personas que ingresen al Palacio Legislativo.

A lo anterior la Secretaria General comenté que realizaria el mismo protocolo
que se utilizd en las visperas de los tres periodos extraordinarios que se
celebraron en el actual receso, cuyo universo fue de mil personas en cada
ocasion, y en respuesta a consulta informd que el costo de mil pruebas
ascendié a un $1,300,000 (un millén trescientos mil pesos).

e Se informo6 que la presidenta de la Camara de Diputados ha solicitado se le
permita asistir a la proxima reunion de este 6rgano de gobierno, lo cual fue
obsequiado.

A las 14:55 horas se dio por finalizada la reunion a distancia y se convoco a proxima
el lunes 24 de agosto de 2020.

W Dlde 3

Presidente de la Junta de Cogedinacién Politica y
Coordinador del Grupo Parlangentario de MORENA

ACTA ICP 20 agosto 2020
Reunidn a distancia
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