Acta de [2 Sesion de la Conferencia para la Direccion
¥ Programacian de los Trabajos Legislativos
17 de febrero de 2005

L& sesion dio inicio a las 17:30 horas, con la Presidencia del Dip. Manlip Fabio
Beltrones Rivers, Presidente de la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos, y la presencia del Coordinador del Grupo
Parlamentario del PRI, Dip. Emilic Ci'xuayl‘fet Chemor, del Coordinador del Grupo
Partamentario del PRD, Dip. Pablo Gomez Alvarez, &l Coordinador del Grupo
Pariamantaric de Convergendia, Dip. Jests Martiney Alvarez el Dip. Wintilo Vega
Murillo, del Grupo Parlamentario de! PRI; el Dip. José Gonzalez Morfin, del Grupo
Pariamentaric del PAN; & Dip. Eduarde Espinoza Pérez, del Grupo Parlamentario
del PRD; la Dip. Jacqueline Arglefles Guzman, del Grupo Parlamentario del
PYEM; el Dip. Pedro Varquez Gonzalez, del Grupe Pariamentsric del PT; el Dr.
Guiliermo Haro Béichez, Secretario General; & CP. Alfonso Grey Méndez,
Coniralor Interno; el iic. Rodolfo Nobie San Roman, Secretaric de Servicios
Administrativos y Financieros; el Lic, Aifredo del Valle Espinosa, Secretario de
Servicios Pariamentarios; y el Lic. Felipe Solis Acero, Secretaric Técnico de la
Presidencia de la Mesa Directiva.

L Se dio lectura ai orden del dia, el cual fue aprobado en sus términos,

II.  Se procedid a la aprobacion del acta de la reunitn de fecha 18 de enero
det 2005, misma que fue circufada para su firma.

III.  En relacion con &l Informe Trimestral de Actividades de la Secretara
General carrespondiente al periodo octubre —diciembre de 2004, circulado
con ia debida oportunidad, los integrantes de la Conferencia quedaron de
enterados,

V. Por io que respecta al Informe Trimestral de Actividades de la Contraloria
Intena comespondiente al perfodo octubre-diciembre de 2004, dicho
documento también fue circulado en su oportunidad, en ese sentido el
Cortrator Intemo de la Camara de Diputades, C.P. Alfonso Grey Méndez,
realizd la presentacion de un resumen del mismo. El Contralor solictd a la
Conferencia la sustitucidn de la auditoriz 2 realizarse en ta Direccion de
Recursps Materizles y Servicios por ofta 2 ls Coordinacidn General de
Eventos, dentro del Programa Anual de Control y Auditoria 2005; se
acordd que fa Contraloria hara un esfuerzo adicional y efectuara las dos
auditorias dentro del dtado Programa.
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E! Presidente de la Conferencia informd @ jos presenies respecto z ia
cormunicacion que le fue hecha por la Contraloria Interna relativa a la
sancién impuesta al Director de o Contenciese de la Direccidn General de
Asuntos Juridicos, Lic. Francisco Javier Hemandez Redriguez, consistente
en la suspensidn de su encargo por tres meses, sin goce de sueido; asi
come ia inhabiitacidn por nueve meses y un anie a los licenclados José
iuis Gomez Martinez y Armando Escemifla Gutiérrez, respectivamente. E
Presidenta destacd que, en virtud de lo anterior, la Direccion General de
Asuntos 3ur{dices queda en una situacidn de mayor gravedad, dado que
como es sabide no cuenta con Director General, puntualizd que un area
juridica en tal condiion. de precariedad muy poco puede servir en los
trabajos que leva a <abo tanto 2 Presidenda como la Camara en su
conjunio.

En referenda al oficic del Dip. Tomas Cruz Martinez por el que solicita {2
destitucion del Mtro. Alberto Fmiliano Gnta Martingz, Director del Centro
de Estudios Sociales y de Opinion Pablica, el Presidente comunicd que la
Secretaria General hizo de su conocimiento que ef Maestre Cinta presentd
su repuncia con efectos al dia 15 de febrero, fecha en gue finalizo la
entrega, con 1o cual queda sin efectos la comunicacion.

La Presidencia presentd un informe socbre las respuestas al exhotto
remitido a las Comisiones en relacidn con sUS rezagos v la situacion que
guardan actualmente; en ese sentido comentd que la respuesta de las
comisiones ha sido mas efectiva y por Io tanto los rezagos informatives
50N menores, segun se desprende det informe ejecutive que se drould
{anexo 1).

En refacidn con el acuerde de la Conferencia reietivo a gue los Grupos
Parlamentarios remitirian @ mas tardar el dia 3 de febrero sus propuestas
para la integracion del Programa Legislative de! Segunde Periodo de
Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio de la LIX Legistatura, g Presidencia
informd gue al vencimiento de dicho plazo vy hasta la fecha se han recibido
yo las propuestas de cuatre Grupos Parlamentarios: PRI, PAN, PVEM v
Convergencia y gue estdn pendientes de entregar sus propuestas los
Grupos Paramentarios det PRD y el PT. Puntuaiizd gue en el momento
que se tengan por recibidas estas propuestas se solictard a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios proceda o fa identificacion de los temas de -
coincidencia y & la integracion del programa legislativo correspondiente.



D{.  Asuntos generales.

1, En lo que se refiere al estado que guarda el Dicamen de las
Comisiones Unidas de Gobemacidn, v de Poblacidn, Fronteras y
Asuntos Migratorios, relativo 2 ias adiciones al Codige Federal de
Instituciones y Procedimientos Elactorales, en materia de voto de los
mexicanos en el extranjero, e Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Presidente de la Conferencia, hizo un recuento de hechos: el Dictamen
fue recibido duranie la sesidn del 14 de diciembre de 2004 en la
Presidencia de la Mesa Directiva con la soliciud de los Caordinadores
de tos Grupos Parlamentarios de que fuera incluido para su discusion
con dispensa de tramites, dicha Presidencia propuse para su mejor
desahogo que el Didemen quedars de primesa lectura, con la
intencion de revisar; e documento, dado que fa Ley Crganica del
Congreso General cbliga & 18 Presidencia a hacerlo, y dejar la segunda
lectura, discusién y votadidn para el Segunde Perlodo de Sesiones.

B Presidente también informd que durante el receso fueron recinicos
dos documentos de fe de erratas para modificar diversos articos del
proyecio de Decreto en comento, el primero del Dip. David Herndndez
Pérez, Secretarip de la Comisidn de Gobemadidn, v el segundo de la
Dip. Laura Elena Martinez Rivers, autora de una de {as iniciativas
dictamipadas, quien expresamente solictd gque sus observaciones
fuesen remitidas a las comisiones didaminadoras. También se informd
que el drea de Servidos Parlamentarios hizo ssber a la Presidencia
que, con base en el andlisis del Diclamen, se llegd a la conclusion de
que mostraba diversos problemas de teécnica legislativa, por lo gue el
Secretario det area recomendd, y previa consulta con ta Mesa Directiva,
devoivié el Dictamen a las Comisiones Unidas para ia atendon de fas fe
de erratas y la consideracién de los probiemas Benicos gue presentaba
el Dictamen. Comentd que en atencidn a io establecido por el articulo
20, numeral 2, inciso ), de Ia Ley Organica del Congrese General, la
Secretaria de Servidos Parlamentarios realiza una revision de los
dictAmenes que son remitidos a la Mesa Directiva, sl de dicha revision-
se infiere que hay problemas de técnica ilegislativa y que no cumple
con la normas que regulan st formulacion v presentacion, dicho
organo devuelve a la Comision el documento, Explicd que existian
antecedentes de haber devuelto a comisiones un dictamen luego de [a
primera lectura y que el dnico proposito de la Presidencla fue asumir la
responsabilidad de garentizar que llegara 2l Pleno un dictamen
cuidado, sin problemas de forma y técnica iegislativa y que por ello
respaldd la recomendacion de Ja Secetaria de  Servicios
Parlamentarios. .
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No obstante lo anterior, el Presidenie sefiald que personaimente no
tenia ninguna indisposicidn personal respecto al Dictamen y propuso
gue pudiera ser procesado de manera inmediata la semana préxima,
con dispensa de la segunda lectura y circuld entre los presentes ef
documento elaborade por la Secretaria de Servicios Parlamentarios en
et cual se asientan todos los asunios Que se considera pertinente
enmendar en dicho documento.

B Coordinader del Grups Parlamentario del PRI, Dip. Emilio Chuayffet
Chemor, comenbd que ‘e paredia grave el tramite dado 2 k&
recomendacion hecha por el Secretario de Servicies Parlamentarios,
dado que es sabido que cuando un dictamen entra a primera lectura
éste ya es de conodimiento del Plieno, ¥ que en ese momento se inicia
el procaso de discusion v volackén, por lo Cuat para retirario la decisién
teniz que haber pasade por el Pleno. Precisd, ademas, que segun o
establacido por et articulo 38, numeral 1, inciso a) de la Ley Organica
&s atribucién de la Conferencia establecer ef programa fegisiative de
fos periodos de sesiones, el calendaric pars su desahogo, la
integracicn basica del orden del dip de cada sesion, asi como las
formas que seguirdn los debates, discusiones y deliberaciones.
Ademas, precisd que los antecedentes que existen no se aplican at
cas0 porque se irata de retiros soliotados por las propiss
dictaminadoras v no por la Mesa Directiva.

El Dip. José Gonzélez Morfin, Vicecoordinader del Grupo Parlamentario
del PAN, por su parte, expresd que el fondo de e} asunto esta en el
articulo 20, numeral 2, incisc e) de la Ley Orgénica en el que se
establece mas que la facultad la obligacion de ia Mesa Direciiva de
cuidar que los dicAmenes owmplan cor las normas gue regulan su
formulacion vy presentacidn, otd también el Articulo Décimo Primero
del Acverda de la Conferencia para ta Direccion v Programacion de los
Trabajos Legislatived relativo a Orden del Dz de las Sesiones, las
discusiones de los dictamenes y ia operacion del Sistemna Electronico
de Votacion, del oual se desprende que Lna vaz que un dictamen sea
remitidy & iy Mesa Directiva, no podrén pasar mds de sicte dias habiles
para gue se incuya en el orden del dia para efactos de 13 primera
fectura, Ef mismo plazo se observard para que sead sometido a
discusicn en ef Pleno. La excepdion a esta norma solo podrd darse
cuando: a} La Mesa Directiva por conducto de Iz Presidandia, seqgun o
dispuesto por f articuio 20, numeral 2, incisp e) de g Ley Orgédnica del -
Congreso General, devuslva & dictamen a la Comision respectiva, en
virtud de que éste no cumple con las normas que reguian su
formulacion v presentacicn. El Dip. Gonzalez Morfin afirmd que no ha
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encontrado una disposicion fegal que diga que la atribucion de la Mesa
Directiva antes citada se. suspende cuando un dictamen quedd de
primesa lectura.

Al hacer uso de ta palabra ei Dip. Pablo Gomez Alvarez, Coordinador
del Grupo Parlamentaric del PRD, formuld algunas observaciones ai
trabajo de revisiton al dictamen elaborado por Iz Secretaria de Servicios
Parlamentarios; hizo énfasis en que la caracteristica necesaria de un
dictamen es que deble ser daro y comprensible. Hize, por otra parte,
referenda al procedimientt legislativo, exprasd que un dictamen queda
de primera leciura cuando se presenfz al Pieno, €l cual puede no
aceptario y devolverlo a comisidn para que ésta lo repare en et senfido
de la discusion en 2l Pleno, ésto es o que dice el Reglamento para el
Gobierno Imerior del Congreso General, idea que viepe de que debe
legisiarse con detalie. Predso que es competencia de ta Mesa Directiva
revisar si los documentos remitidos por las comisiones estan
debidamente forrmulados y en condiciones de ser puestos a discusion
ante | Pleno, pero en el momente en que gueda de primera lectura <l
dictarnen ya esta en el Pleno, no en 1a Mesa, por Yo cuat ésta no puede
ejercer. faculades sobre un dictamen Ggue no fene; el Pieno, por su
parte si tiene Jja facultad clara de devolver un dictamen a la
dictaminadora, El Dip. Gomez Alvarez dijo que la facultad de la Mess
Directiva sefialada en Ja Ley es muy positiva como didlogo conveniente
y necesario tras telones entre fa Mesa Directiva y las comisionas, sin
embargo, una vez que gueda de primera fectura, e dislogo es entre
ios diputados porque ya conocderon & proyecto, ¥ la Mesa no debe
sacar del Plene un dictamen sin autorizacién del mismo. Afirmd, por

" (itimo, que todas [as observaciones gue s& han presentado pueden ser

subsanadas en el Pieho dado que se trata de correcciones técnicas gue
no cambian el contenigo del documentn. Prapuso que la Conferencia,
daxdo que su funcidn es programar ias achividades del Pleno, tome el
acuerdo de que |2 discusidn sobre el particular se realice la préxima
sesion de!l Plenc, porque ya quedd de primera lectura el 14 de
diciembre de 2004.

E! Presidente expresd que, dado que no existe una Comisidn de
Correcclon y Estile, t2 Mesa ha tenido que adquirir responsabilidades
adicitonales a las suyas por axmplir correctamente con su trabajo y que
la decision tomacda fue avelade de manera undnime por la Mesa
Directiva, ademas adujo, que es facultad dei citado drgane interpretar
ia normatividad, y asi procedio de la mejor buena fe. El Dip. Beltrones
Rivera manifestd gue mantiene su posicion inicial, misma que puede
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cer obsequiada con prontitud, pero que en efecto es decision de la
Conferencia programar los {rabajos del Pleno.

Bor su parte el Dip. Chuayffet Chemor expresé que para el Grupo
Parlamentario dei PRI '& actuacidn del Presidente de ia Mesa Directiva
es loable por el ¢elo en el cumplimiente de sus responsabilidades, la
puntualidad y esmero gue pone en su labor y su buena fe, pero
disentir no es ofendel ¥ los actos de autoridad deben ser piblicos v el
acto de que se trata no fue informado a Ios coordinadores: comunicar
fas decisiones es un asunto de validez juridica, dijo.

Et Coordinador de! Grupo Parlamentario de Convergencia, Dip, Jesls
Emilic Martinez Alvarez coincidid en reconocer ta buena disposicion por
parte de l2 Prasidencia de 1a Mesa Directiva y sefiald gue compete a la
Conferencia decidir Io que procede.

Et Dip. Chuayffet Chemor solicitd a la Presidenda someta a la
consideracion de la Conferencia gue el martes 22 de febrero se agende
ef asunio y se disouta siguiendo el ramite legislative de un dictamen
gue va estd en primera lectura v que ahi se realicen las correcciones
correspordientes, agregd gue el Presidente de la Comision de
Gobernacidn le comuicd personalmente que dicha Comision no estaba
en postbilidades de tener listo el documento durante la semana
prdxima y pidid, incluso, se verifique ¢l dicho del Dip. Julidén Anguio por
parte de la Presidencia, A la solidtud de someter a vatacion sea
g%endadﬂ el tama a discusion el préximo martes, se sumd el Oip, Pablo
mez.

En su tumo, el Dip. Gonzdlez Morfin express gue desde su punto de
vista la decisidn que tomd la Presidencia de la Mesa Directiva fue
correcta y apegada a la ley y que el Diputade Presidente de ia
Comision de Gobernacion, quien pertenece a su Grupo Parlamentario,
no ha comunicado nada at respecto.

Por su parte, e Dip. Beltrones Rivera comentd gque en virtud de io
manifestado por el Diputado Presidente de una de las dicteminadoras y-
dade que, de ser el taso, no se contaria ¢on el dictamen dentro de los
proximos diez dias, 2 Presidencia estd responsatlemente obligada a
solictar, en virtud de estas condiciones, que las comisiones devuelvan
a 2 Presidencia el Dicamen orginai, tal y comd se presentd de
Primera Lectura. Pidid se asentara. en actas que le interpretacién
basada en et Acuerdo de la Conferencia, en su Articulo Décimo
Primerg, fue para esa Presidencia fundamento suficiente v legal comeo
para enviar el dictamen en comento & comislones.
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F! Presidente sometié a votacion si la Conferencia decide que se
programe & ema para su segunda tectura y discusion el martes 22 de

febrero, el voto de los presentes se expresd como sigue: a favor

Converaencia, PRD, PRIy PVEM; & PAN en contra. €l Dip. Gonzalez
Morfin, pidld se aseritara en el acta la mptvacion de su voto en el
sentido de que no puede estar de acuerdc en razon de que, como
expusc anteriormente, considera que la decisién tomada por fa
Presidencia fue correcta. Bl Presidente, por su parte, solidté que se
registre en el acta que el procedimiento por é solventado estuvo
apegado a la legalidad y buscaba mejorar e trabaio legistativo.

. Por le gua respecta a fa designacion de diputados gue forman parie de

la Comisidn Bicamaral encargada del Controi fegislativo a que se
reflere el Tifulo Cuarto de la Ley de Seguridad Nacional, el Presidente
informé que con fecha 2 de febirero fue recibido en la Presidencia de la
Mesz Directiva un oficic del Secretaric de Gobernacion mediante i
csal comunicaba que ese mismo dia se instalaria e Consejo de
Seguridad Macional, con fo gue se daria inicio a los compromisos que a
propia Ley establece para el Ejecutivo Fegderal. En el mismo oficic ¢l
Seaetario de Gobernacion solicité se le comunicaran los nombres de
los fres diputados gue integrarian la Comision Bicamaral a2 que se
refiere la citada Ley a quienes formulaba Hvitacidn para que asistieran
& dicho evento. Ante la urgencia dei requerimiento y tormando en
Clienta que en la Camara existe una Comisidn de Seguridad Piblica
con una Mesa Directiva de integracidn plural y en atencién a que en el
articulo 22, numeral 2, de % Ley Organica del Congresa General, se
establece fa facuitad del Presidente de la Mesa Directiva para conducir
las relaciones interinstitucionates con los otros poderes de la Unidn, la
Presidenda decidid consuitar al Presidente de |2 Comisidn de Seguridad
Publica sobre la designacidn de los diputados para kb Comisidn aludida,
habiéndose concluidc aque podrian recibir dicha encomienda los
diputados representantes de los tres Grupos Parlamentarios mas -
grandes de la Camara en la Mesa Direcliva de dicha Comisién. Tal
determinacidn fue notificada a fa Secretaria de Gobernacién mediante
ung nota informal, dada fa urgendia, que fue formalizada después
mediante oficio suscrito por el Fresidente,

Fl Dip. Beltrones Rivera expresd que la Ley Organica no establece un
mandato expreso daro y contundente sobre como hacer estas
designaciones, pues si bien el articulo 34, numera! 1, inciso ¢) faculta a
la Junta de Coordinackin Polftica para proponer al Pleno la integracion
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de comisiones, con el sefialamiento de {2 conformacidn de sus
respectivas mesas directivas, Jo cierto es que dicha disposicion se
refiere a fas comisiones ordinarlas v especiales gue regula la Ley citada
en sus articulos 39, 40, 41 y 42, Por otra parte, destacd el Diputado
Beltrones que al designar a los integrantes de la Comision de
Sequridad Pdblica sé considerd que éstos habian sido previamente
designados como integrantas de la misma por ia Junta, decisidn que
en su opoitunidad fue validada por el Pleno, razén per la cual a
Presidencia mostrd absoluta confianza en que dichos legisladores eran
los més competentes ante la urgencia para integrar la representacion,

Fl Dip. €mitio Chuayffet Chemor sefiald que independientemente de la
urgencia de que se instalara el Conseje, no la Comision, en el oficio de
respuesta ng se marca copia a los Coordinadores de los Grupos
Pariamentarios; afiadid que esa serig su {inica observacion, que los
Coordinadoves pudieran ser & conducte de la relacion con los
diputados. Insistid también en que el Pleno es el gue tiene que hacer
ei nombramiento y que las atribuciones de fa Camara no o son de
nadie mas.

Por su parte, el Dip. Pablo Gémez Alvarez afirmd que la Comision
Bicamaral a & que se refiere la Ley de Seguridad Nacional tiene que
ser nombrada por el Pleno & propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica, a sermejanza de la Comisidn Bicamaral dei Canal de Televisidn
de} Congreso y otras comisiones bicamarales que estan previstas en
otras leyes, entre eflas ia Cocopa, cuya integracion por lo que toca a la
Camara de Diputados es propuesta al Plenc por la Junta. Agregé que
en este caso no se trata de una funcidn de representacion de fa
Camara, misma gue l@ comresponde 2 la Presidencia de la Mesa
Directiva, sing que se {rata de una Comision Bicamaral que tiene que
terer el mismo trato gue todas tas demds comisiones e integrarse de
manera piuripartidista: 1as negociaciones se hacen en la Juntz de
Coordinacion Polftica.

El Dip. José Gonzalez Morfin hizo, por instrucdones de su Coordinador,
un extraBamiente al respectc porgue pocos acontedimientos causan
tanto ruido al.interior de una bancada come una decision de este tipo,
ademéas de que ha sido una pracica general gue todas las comisiones
son propuestas at Pleno por la Junta de Coordinacion Polftica. Expresé
gque estima necesario reponer el procedimiento, pues dado gue la
integracidn de comisiones es un asunto de negociacién; ésta debe
realizarse en la Juntz en la cual convergen todos los Grupos
Pariamentarios.




Al respecto, ks presentas acordaron que el asunto sea remitido a la
lunta de Coordinadén Polifica para que ésta acuerde io conducente y
lo comunigue en su-oportunidad al Plenc.

3. Finalmente, of Presidente informd que ha redbido por parte de la
Universidad Nacional Autdnoma de México respuesta a ia solicitud de
formar ur grupe de abajo a fin de realizar un estudio sobre fos
impactos que tendria’la instalacidn de casines como consecuencia de la
iniciativa de la Ley Federal de Juegos y Sorieos. £n dicha comunicacion
se establece que en dias proximos habrd de recibirse !a propuesta
respectiva por parte de la UNAM.

- -—-Np habiendo mds asuntos
que tratar se dip por concluida la reunién de la Conferencia para la Direccidn y
Programacion de los Trabaios Legislativos gas 2Q:30 horas,

\

Coordinador def Grugo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional
A A4

Dip. Manuel Velasco Coello
Coordinacion det Grupo Parlamentaric
del Partido Vierde Ecologista de México
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/ Dip,}é'ifs ez Alvarez
|,i Coordinador del G Partamentzrio
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